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VORWORT

VORWORT

Die osterreichischen Umweltanwaltschaften sehen
ihnre  Hauptaufgaben darin, sowohl in Bewilligungs-
verfahren als auch bei umweltrelevanten Themen
und deren Entwicklungen weisungsfrei und unabhan-
gig von politischer Einflussnahme Position zu beziehen.

Im Bereich der Bioenergienutzung werden von Seiten der
Osterreichischen Umweltanwéltinnen die politisch anvisier-
ten Entwicklungspfade sehr kritisch gesehen, weil wesent-
liche offentliche Interessen des Natur- und Umweltschut-
zes nicht ausreichend beachtet und dadurch den europa-
rechtlichen Verpflichtungen (Biodiversitat, Artenschutz,
Flora-Fauna-Habitat-RL und Vogelschutz-RL, etc.) entge-
genstehen. Aus diesem Grund wurde bereits 2009 eine
gemeinsame Position der Osterreichischen Umweltanwalt-
schaften zur energetischen Biomassenutzung mit dem
Fokus ,Agrotreibstoffe” erarbeitet und publiziert, welche
die Konfliktfelder und erforderlichen politischen Handlungs-
bedarf aufzeigt (siehe auch unter http://wua-wien.at/home/
images/stories/umweltrecht/biomasse-positionspapier. pdf).

Um Chancen und Risiken der osterreichischen Bioenergie-
nutzung im Hinblick auf aktuelle Ausbauziele der Bundes-
regierung genauer zu beleuchten, luden die Landesumwelt-
anwaltschaften am 28. November 2011 gemeinsam mit
dem Umweltbundesamt zu einem Fachworkshop ins
Wiener Rathaus zum Thema ,Nachhaltige Bioenergienut-
zung in Osterreich®.
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Mit einem hochkaratigen Expertinnen-Pool von Uber 50
Gasten aus Land-, Forstwirtschaft und Umwelt wurde disku-
tiert, welche Weichenstellungen nétig sind, um trotz zuneh-
menden Flachendrucks, vorhandene Bioenergiepotentiale
NACHHALTIG und ohne direkte Konkurrenz zur Lebensmit-
telproduktion zu nutzen. Vortrage und nahere Informationen
zum Workshop finden sich unter

hitp://www.umweltbundesamt.at/workshop_bioenergie201 1

Die anhand der Diskussion gewonnenen Einsichten Uber
die energetische Nutzung von Biomasse in Osterreich
und die hierdurch (weiter)entwickelten Forderungen der
Landesumweltanwaltschaften an die jeweiligen Entschei-
dungstragerinnen auf Bundes- und Landesebene sind auf
den folgenden Seiten zusammengefasst. Dabei haben wir
versucht, die Produktion von Bioenergie in Osterreich nicht
isoliert zu betrachten, sondern in den Gesamtkontext der
gesamten landwirtschaftlichen Produktion in Osterreich
und weltweit zu setzen. Dementsprechend mochten wir fir
die gesamte osterreichische Landwirtschaft und Flachen-
nutzung nachhaltige Entwicklungspfade aufzeigen, welche
auch dem Erhalt von Biomassepotentialen fiir die Bioener-
gieproduktion dienen.




ZUSAMMENFASSUNG

KAPITEL 1:
ZUSAMMENFASSUNG

Zuletzt wurde in Osterreich und auf EU-Ebene Uber sozi-
ale und okologische Bedenken des Einsatzes von Biotreib-
stoffen heftig diskutiert, und schlieBlich die geplante Einftih-
rung von E10 (einer 10%igen Bioethanol-Zumischung zu
Benzin) von Bundesminister Berlakovich auf unbestimmte
Zeit verschoben.

Die Plane der Bundesregierung im osterreichischen
Aktionsplan fur Erneuerbare Energien zum Ausbau der
heimischen Bioenergienutzung bleiben jedoch aufrecht.
Die Landesumweltanwaltschaften fassen in ihrem Posi-
tionspapier wesentliche Zahlen und Fakten zur dsterrei-
chischen Bioenergienutzung zusammen und fordern die
Bundesregierung mit einem detaillierten Katalog aus
Forderungen und Empfehlungen dazu auf, die aktuellen
Ausbauziele fiir Biomassenutzung auszusetzen, und die
Bioenergienutzung neu auszurichten.

FRUCHTBARE BODEN
WERDEN IMMER KOSTBARER

Fruchtbare Béden gehen sowohl global (durch Erosion und
Versiegelung), als auch in Osterreich, zunehmend verloren.
Zugleich steigen die Anspriche an die Versorgung der
wachsenden Weltbevolkerung mit Lebensmitteln und agra-
rischen Rohstoffen stark.
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Seit 1985 sinkt weltweit die pro Kopf produzierte
Getreidemenge, da die Ertragssteigerungen in der Land-
wirtschaft nicht mehr mit dem Bevdlkerungswachstum
mithalten konnen. Gleichzeitig stieg der weltweite Fleisch-
konsum seit 1961 auf das Vierfache. Uber 30% der
Weltgetreideernte werden inzwischen in der Viehzucht
verfittert. In Osterreich sind es (iber 50 %, wobei Osterreich
zusétzlich zirka 500.000 Tonnen Sojaschrot, vorwiegend
aus Stdamerika, als Futtermittel importiert, was die dortige
Vernichtung von Regenwald forciert.

Bei der aktuellen Erndhrungsweise reichen die heimischen,
landwirtschaftlichen Flachen nicht aus, um die Osterrei-
chische Bevolkerung zu versorgen.

Die heimische Ackerflache ist zudem - nicht zuletzt durch
eine ungebremste Zersiedelungspolitik — kontinuierlich
riicklaufig. Von 1960 bis 2011 gingen rund 660.000 ha an
landwirtschaftlicher Nutzflache verloren, sodass Osterreich
derzeit noch 1,73 Mio. ha Grinland und 1,36 Mio. ha
Ackerflache besitzt.

Aufgrund des Klimawandels ist auBerdem mit einem
Anstieg an Missernten und entsprechenden Ertragsein-
buBen zu rechnen, wéhrend sich sehr trockene Gebiete
auf der Erde weiter ausdehnen. Letztere sind seit 1970 von
15% auf fast 30 % der globalen Festlandflache angestiegen.




DIE ENERGETISCHE
NUTZUNG VON ACKER-
FROCHTEN IST NICHT NUR
ETHISCH BEDENKLICH,
SONDERN VOR ALLEM
INEFFIZIENT

Aktuell werden etwa 8,4 % der heimischen Ackerflache fur
den Anbau von Energiepflanzen, vorwiegend Getreide, Mais
und Raps zur Produktion von Biotreibstoffen und Biogas
genutzt. Damit werden nur 0,7 % des gesamten, Osterrei-
chischen Energieendverbrauchs abgedeckt. Das bedeutet,
dass selbst bei ausschlieBlicher Verwendung der gesam-
ten dsterreichischen Ackerflache fiir den Energiepflanzen-
anbau weniger als ein Zehntel des osterreichischen Ener-
giebedarfs damit erzeugt werden kdnnte.

SITUATION 2010

ca. 8,4 % der inldndischen Ackerfliche decken
ca. 0,7 % des 6sterr. Energieverbrauchs

der Ackerflache) fur BIOGAS

M Anbau von Ackerfriichten (auf 6,2 %
der Ackerflache) fir BIOTREIBSTOFFE

M Restliche inlandische Ackerflache

” ® Anbau von Ackerfriichten (auf 2,2 %

Abb.1: Auf knapp 8,4 % der ésterreichischen Ackerflache wurden 2010
Energiepflanzen angebaut, mit denen ca. 0,7% des energetischen
Bruttoinlandsverbrauchs 2010 (1458 PJ) abgedeckt werden konnten.

Auch die Nutzung der heimischen Ackerbrachflachen
(Riickgang von 2005 bis 2009 um 53 %) andert das
Verhaltnis Bioenergieproduktion zu Energieverbrauch nicht.
Die Brachflachen fehlen jedoch als wichtige Trittsteinbio-
tope fur viele wertvolle Tier- und Pflanzenarten in Osterreich.
Sie werden in einer Zeit der klimawandelbedingten Wande-
rung von Tieren und Pflanzen immer wichtiger.

Durch Importe von Olsaaten zur Biodieselproduktion
werden weitere 1,4% des osterreichischen Energiebe-
darfs gedeckt. Allein dafiir wird im Ausland eine Acker-
flache in der GroBe eines Drittels der Osterreichischen in
Anspruch genommen.

Die Nutzung von Ackerflachen zur direkten Energiegewin-
nung aus Lebensmitteln ist in einer Welt knapper Boden-
ressourcen nicht nur ethisch bedenklich, sondern sie liefert
gleichzeitig pro eingesetzter Fldche nur &uBerst beschei-
dene Beitrdge zur Deckung unseres aktuellen Energiebe-
darfs. Das hangt damit zusammen, dass Pflanzen nur etwa
0,5% der eingestrahlten Sonnenenergie als Biomasse
speichern. Da der Anbau von Energiepflanzen oft mit einem
hohen Verbrauch an Dunge- und Pflanzenschutzmitteln
einhergeht und die Umwandlung in flissige und gasfor-
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mige Energietrager ebenfalls Energie bendtigt, werden in
Summe nur geringe Mengen an Treibhausgasen eingespart.
Die Nutzung von Bioenergie aus Feldfriichten gegen-
Uber anderen klassischen erneuerbaren Energietragern
(wie Wasserkraft, Wind- und Solarenergie) stellt zudem die
mit Abstand teuerste Methode dar, Treibhausgase einzu-
sparen, was eine erst kirzlich verdffentliche Studie der
DeutscHEN AKADEMIE DER NATURFORSCHER LEoPoLDINA (2012)
neuerlich aufzeigt.

AUSBAUPLANE DER BUNDES-
REGIERUNG SCHADEN
ERNAHRUNGSSICHERHEIT
UND NATURSCHUTZ

In dieser Situation werden von der 6sterreichischen Bundes-
regierung Ausbauziele der Bioenergienutzung bis 2020
formuliert. FUr realisierbar wird eine Ausdehnung des Ener-
giepflanzenanbaus auf 14-17% der osterreichischen
Ackerflache gehalten und die energetische Nutzung von
Holz soll — insbesondere durch einen erhohten Holzein-
schlag — um bis zu 20 % angehoben werden.

Laut BMLFUW realisierbare Potentiale bis 2020
13,7 % der inldndischen Ackerfldche (von 2010) decken

1,2 % des Osterreichischen Energieverbrauchs (von 2010)

/A

M Anbau von Ackerfriichten (auf 4,4 % der
Ackerflache) fur BIOGAS

M Anbau von Ackerfriichten (auf 9,3 % der
Ackerflache) fir BIOTREIBSTOFFE

W Restliche inldndische Ackerflache

Abb.2: Nach den Angaben des BMLFUW (2009) ist zur Erreichung des
34 %-Ziels der Anbau von Energiepflanzen auf ca. 14 % der ésterreichi-
schen Ackerfldche (2010) realisierbar, um mittels Biogas und Biotreib-
stoffen 17,7 PJ Energie zu erzeugen (Energieverbrauch 2010: 1458 PJ)

,Dies hitte massive, negative Auswirkungen auf die
Artenvielfalt in Osterreichs Waldern und Agrargebieten,
schwdécht die dsterreichische Erndhrungssicherheit und
niitzt dem Klimaschutz wenig,“ warnen die Umweltanwalt-
Innen einhellig.

Ein Ausbau der Bioenergienutzung ist nicht sinnvoll,
wenn gleichzeitig groBe Mengen an Holz fur die stoffliche
Verwertung nach Osterreich importiert werden missen
und wir den aktuellen Lebensmittelkonsum der eigenen
Bevolkerung nicht auf den heimischen Ackerflachen abde-
cken kannen, sondern (z.B. fir die Fleisch- und Olproduk-
tion) relevante Flachen in Ubersee fur die Sojaschrot- und
Palmélproduktion in Anspruch nehmen.

Der viel diskutierte und zuletzt wieder hintangestellte
Umstieg von E5 auf E10 ist ein weiteres Beispiel einer
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nicht nachhaltigen Strategie. Wahrend die dafir nétigen den zu achten. Laut AvoNn, T., BAUER, A., LEONHARTSBERGER,
Mengen an Bioethanol langst in Osterreich produziert C., (2008) konnten mit Biogas, welches ohne Konkurrenz
werden, mussen die Getreidemengen schwerpunktma- zur Lebensmittelproduktion und unter Erhalt der Boden-
Big aus Zentraleuropa importiert werden. Derzeit wird das fruchtbarkeit gewonnen wird, bis zu 12 % des dsterreichi-
in Osterreich produzierte Ethanol etwa zur Halfte nach schen Energiebedarfs klimafreundlich gedeckt werden.
Deutschland exportiert. Allerdings ist noch intensive Forschungsarbeit nétig, um

die Nutzung dieses Potentials auch 6konomisch interes-
sant zu machen.

OLSAATEN ZU WERTVOLL
FUR DEN AUTOTANK

Zwar fallen bei der Produktion von Bioethanol und Biodiesel
auch EiweiBfuttermittel als Koppelprodukte an, die etwa
260.000 Tonnen Sojaschrot entsprechen, gleichzeitig
werden aber auch Ole fur die Erndhrung und die Kosme-
tikindustrie importiert (darunter auch 50.000 Tonnen
Palmol1), wahrend heimische Olsaaten in die Biodieselpro-
duktion wandern. Es erscheint daher sinnvoller, in Oster-
reich den Anbau von Olsaaten fiir die Lebensmittelpro-
duktion und fiir die stoffliche Verwertung zu forcieren
und hierbei Futtermittel als Nebenprodukt herzustellen.
Wenn Ole als Treibstoff genutzt werden, dann sehen die
Umweltanwaltinnen nur die direkte Nutzung von Pflanzen-
6len fur land- und forstwirtschaftliche Maschinen als 6kolo-
gisch sinnvoll an. Dies starkt die Unabhdngigkeit der 6ster-
reichischen Lebensmittelproduktion von fossilen Energietra-
gern, schitzt die Bdden vor Verunreinigungen und hat eine
bessere Klimabilanz als die Produktion von Biodiesel.

BIOGAS AUS RESTSTOFFEN

Betrachtet man diese Fakten zugleich mit dem konti-
nuierlichen Verlust von Ackerbdden und den stetig stei-
genden Lebensmittelpreisen auf dem globalen Markt, hat
Osterreich die eigenen Ackerbdden also erstens KONSE-
QUENT vor weiterer Versiegelung zu schitzen und zwei-
tens die vorhandenen Flachen vorrangig fur die Sicher-
stellung der Erndhrung der eigenen Bevolkerung und
die stoffliche Verwertung zu nutzen. Dabei ist der Anteil
der Fleischproduktion dem 6sterreichischen Flachenange-
bot anzupassen. ,Die gesamte Forderpolitik fir den land-
lichen Raum und die Energieproduktion hat sich nach
diesen Prinzipien auszurichten“ fordern die Umweltan-
waltinnen. Das bedeutet, dass einerseits die Fleischpro-
duktion durch Anderungen in der Forderpolitik zu senken
ist und dass andererseits fur die Energiegewinnung statt
Ackerfriichten verstarkt biogene Rest- und Abfallstoffe
wie Landschaftspflegeheu, Zwischenfriichte, Stroh, Wirt-
schaftsdlinger und Lebensmittelabfalle einzusetzen sind.
Dabei ist gleichzeitig auf den Erhalt des Humusanteils
von Ackerbdden und den Nahrstoffhaushalt der Waldbo-

2 http://www.greenpeace.org/austria/de/themen/urwaelder/probleme/abholzung/biotreibstoffe/biodiesel_inland/ laut einer Information der Statistik Austria wurden
zwischen 1.7.2010 - 30.6.2011 knapp 54.000 Tonnen Palmél und 21.000 Tonnen Sojadl nach Osterreich importiert
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rungsrate. Zur Deckung des Restwarmebedarfs sind primar

emissionsarme Technologien wie Solar- und Geothermie,

HOLZEINSCHLAG IN

ﬁ ST E R R E I c H I ST TROTZ sowie Warmepumpen auf Basis von erneuerbarem Strom
heranzuziehen. Potentiale fur die holzbasierte Energie-

U N G E N U TZT E R P OT E N T I A I- E gewinnung werden in mittelgroBen Kraft-Wéarme-Kopplungs-

N | c HT NAC H HALT' G anlagen mit ganzjahrigen Warmeabnehmern, z.B. in der

Lebensmittelproduktion, gesehen.

Auch im Bereich der energetischen Nutzung von Holz sind Der Individualverkehr muss wesentlich radikaler auf den
die oOsterreichischen Potentiale unter den heutigen dkono- offentlichen Verkehr umgelenkt werden. Zudem ist die
mischen Bedingungen entgegen vieler Meldungen weitest- weitere Elektrifizierung des offentlichen Verkehrs zu forcie-
gehend ausgeschopft. 11 Millionen Festmeter heimisches ren. Wind- und Solarenergie, aber vor allem die Photo-
Hackgut und Brennholz gelangen direkt in die energe- voltaik (inkl. Energiespeichersystemen) sind viel rascher
tische Verwertung, wahrend die (Papier)Industrie gleich- auszubauen.

zeitig 10 Millionen Festmeter Holz fiir die stoffliche r
Verwertung importiert. Osterreich erntet zwar nur zwei
Drittel des jahrlich nachwachsenden Holzes. Dieses nicht
genutzte Drittel liegt aber entweder in steilen Schutzwal-
dern, deren Durchforstung derzeit (noch) undékonomisch
kostenintensiv ist, oder in privaten Klein- und Kleinstwal-
dern, deren Potentiale einer systematischen Nutzung eben-
falls schwer zugénglich sind.

Jene groBen Forstbetriebe in Osterreich, die den Wald unter
6konomischen Bedingungen bewirtschaften, nutzen laut
aktueller ¢sterreichischer Waldinventur bereits mehr Holz
als nachwéchst und sollten aus Nachhaltigkeitssicht ihren
Holzeinschlag eher wieder reduzieren und auch auf einen
geniigend hohen Totholzanteil im Wald achten. Totholz
erfullt im Wald wichtige 6kologische Funktionen und ist ein
wichtiger Garant fur die Artenvielfalt.

Um sich den o6sterreichischen Gesamtvorrat an Holz zu Die Energiestrategie der Zukunft wird daher auf drei wesent-
vergegenwadrtigen, sei zudem darauf hingewiesen, dass wir liche Saulen aufbauen mussen:

mit der Abholzung des gesamten Osterreichischen Waldes

und seiner anschlieBenden Verfeuerung, gerade einmal e Senkung und Lenkung des Energieverbrauchs,

sechs Jahre den osterreichischen Energiebedarf decken e Steigerung der Energieeffizienz und

kénnten. e odkologisch vertraglicher Ausbau erneuerbarer Energien,
Aktuell decken wir circa 10 % unseres Energiebedarfes mit wobei der Ausbau der Erneuerbaren nur eine untergeord-
holzbasierter Biomasse, vorwiegend aus Neben- und Abfall- nete Rolle bei der Zielerreichung spielen wird.

produkten der Papier-, Platten- und Sageindustrie, die auch

importiertes Holz verarbeiten. Osterreich wird seine internationalen bzw. EU-rechtli-

chen Verpflichtungen in punkto Klimaschutz nur dann
erreichen, wenn der Energieverbrauch drastisch reduziert

’” KI.I MASTRAT E G I E N E U “ D E R wird. In den Sektoren Raumwéarme und Verkehr liegt das
U M W E LTAN WA LTl N N E N groBte und am einfachsten umsetzbare Potential, um den

Gesamtenergieverbrauch markant zu reduzieren. Es ware
illusorisch zu glauben, mit Erneuerbaren Energien — ohne
Zur Erreichung der EU-Klimaschutzziele bis 2020 ist indes radikalen Umbau unserer Energiesysteme — fossile Ener-
ein viel konsequenterer Umbau des &sterreichischen Ener- gietrager in groBem Stil ersetzen zu kénnen.
giesystems notwendig. Ohne eine rasche Reduktion des
Endenergieverbrauchs wird Osterreich keines der gesetzten
Umweltziele erreichen.

Als erstes muss der Osterreichische Warmebedarf wesent-
lich rascher gesenkt werden, und zwar durch hochwertige
Gebdudesanierungen bei gleichzeitig stark erhéhter Sanie-
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Boden stellt eine endliche, nicht erneuerbare Ressource
dar, die nicht vermehrbar und nur mit groBem Aufwand
regenerierbar ist. Durch die steigende Nachfrage nach
Flachen fur Siedlungs-, Verkehrs- und Wirtschaftszwecke
gerat die Ressource Boden zunehmend unter Druck (vgl.
Husger et al. 2009). Der forcierte Einsatz erneuerbarer Ener-
gietrager verscharft die Situation zuséatzlich, da fur deren
Produktion Flachen und naturliche Ressourcen (Gewasser,
Boden) beansprucht werden.

Im Rahmen des Klima- und Energiepakets der Europé-
ischen Union hat sich Osterreich dazu verpflichtet, seinen
Anteil an Energie aus erneuerbaren Quellen am Bruttoen-
denergieverbrauch von 29,3 % im Jahr 2009 bis 2020 auf
34 % zu erhohen. Die folgenden Abbildungen aus PFEMETER
& JauscHNece 2011 (Basisdaten Bioenergie) zeigen den
Bruttoinlandsverbrauch fur Erneuerbare Energietrager 2009
im Detail.

Bruttoinlandsverbrauch Energie 2009

29,3 % M Erneuerbare und Abfille

0,2 % M Nettoimport elektrischer Energie

6,9 % M Kohle

2,1%  Kohle, nicht energetischer Verbrauch
34,2 0 M0l

4,9 op M OI, nicht energetischer Verbrauch
21,6 % M Gas

0,8 %  Gas, nicht energetischer Verbrauch
Quelle: Statistik Austria, Energicbi 1970-2009, 8

Gesamt
1.354PJ

Bruttoinlandsverbrauch erneuerbare Energietriager 2009

58,9 % M Bioenergie
1,8 % M Windenergie
1,4 % M Geothermie und Warmepumpe
Gesamt
396,5 PJ 1,3 % Solarthermie
< 0,1 % M Photovoltaik

36,6 9% M Wasserkraft
Quelle: Statistik Austria, Energicbilanzen 1870-2008, Osterreichische Energieagentur

Abb. 3 und 4: Bruttoinlandsverbrauch fir Erneuerbare Energietrédger
2009 (Premeter & JAuscHnece 2011 - Basisdaten Bioenergie)
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Eine Grafik der osterreichischen Energieagentur zeigt die
Entwicklung des 6sterreichischen Verbrauchs an Bioenergie
seit1990. Seit2004 setzte eineverstarkte Nutzungzusatzlicher
Energietrager wie Ablaugen, Biogas und Biotreibstoffen ein.

klima:aktiv
seen
energieholz

Bruttoinlandsverbrauch
Biogene Brenn- und Treibstoffe + Brennholz

| Brennholz
O Pellets+Holzbriketts
O Holzabfall

@ Holzkohle

[P1/a]

O Ablaugen
B Sonstige Biogene fest
0 Gasfdrmige Biogene

S Flussige Biogene

0 Biogene Brenn- und Treibstoffe

o o ] o @ o
& o & & & =1
& & & & LS ]

(Quelle: Statistik Austria

2002
2004
2006
2008

Grafik: Osterreichische Energisagentur

Abb.5: Bruttoinlandsverbrauch biogener Energietréager seit 1990 (Lana, 2010)

Laut ,Nationalem Aktionsplan Erneuerbare Energie* (Bmwr)
2010) soll die Erreichung des 34%-Zieles auch durch den
Ausbau biogener Energietrager erfolgen. Eine Studie des
Bmiruw (2009) weist hierfur folgende realisierbare Poten-
tiale aus:

Realisierbare Potenziale fiir Erneuerbare bis 2020 zur Erreichung des 34 %-Ziels

151-2005 (PJ) Potenziale-2020° (PJ)
Wasserkraft 129,1PJ 144-154 PJ
Bioenergie 176,4 PJ 208-272 PJ
Landwirtschaft 47 PJ 21-55
Forstwirtschaft 17,9 (+9) PJ? 127-157 PJ
Abfalle und Ablauge 448PJ 60 PJ
Sonstige Erneuerbare 12,6 PJ 84-92,3PJ
Photovoltaik 0,1PJ 7.2-108PJ
Solarwarme 38PJ 26-28 PJ
Wind 48PJ 26-26,5 PJ
Wérmepumpe 39PJ 25-27 PJ
Summe 318 PJ 436-518,3 PJ

Quelle: Werte 2005: Statistik Austria; Potenzialschatzungen 2020: BMLFUW

Energiepotenzial der Landwirtschaft 2020

Verwendung In Osterreich reali- | Energie in PJ

sierbare Flachen in

ha

Biodiesel 50.000 18
Bioethanol 70.000 — 95,0000 51
Biogas 60.000 10,8
Thermisch 30.000 29
Zwischensumme 210.000 - 235,000 20,6
Stérkere Forcierung der Ne- 100.000 5,0
benprodukte (z.B.Stroh)
auf osterreichischen Flachen 210.000 bis 335.000 20,6-256
realisierbares Potenzial
zusétzlich zur Erreichung des 29,1
10% Ziels im Verkehr aus Im-
porten mit teilweisen Verar-
beitungskapazititen in O
notwendiges Potenzial

Potenzial des Sektors Land-
wirtschaft

20,6 bis 54,7

Quelle: BMLFUW; *: Flachen fiir Bioethanol abhangig von Rehsteffmix

Abb. 6 und 7: Realisierbare Potentiale zum Ausbau der dsterreichischen
Bioenergienutzung bis 2020

NACHHALTIGE NUTZUNG VON BIOENERGIE IN OSTERREICH

Laut den vorliegenden Zahlen konnte man mit Nutzung von
13,7 % der heimischen Ackerflache nur 1,2 % des osterrei-
chischen Energieverbrauchs (von 2010) decken.

Realisierbare Potentiale bis 2020 It. BMLFUW

13,7 % der inlandischen Ackerflache (von 2010) decken
1,2 % des Gsterreichischen Energieverbrauchs (von 2010)

B Anbau von Ackerfriichten (auf 4,4 % der
Ackerflache) fur BIOGAS

B Anbau von Ackerfriichten (auf 9,3 % der
Ackerflache) fur BIOTREIBSTOFFE

W Restliche inldndische Ackerflache

Abb.8: Nach den Angaben des BMLFUW (2009) ist zur Erreichung des
34%-Ziels der Anbau von Energiepflanzen auf 13,7 % der ésterreichi-
schen Ackerfldche (2010) realisierbar, um mittels Biogas und Biotreib-
stoffen 17,7 PJ Energie zu erzeugen (Energieverbrauch 2010: 1458 PJ)

Wie in den spateren Kapiteln noch ausgefthrt wird, reicht
die osterreichische Ackerflache beim aktuellen Erndhrungs-
stil nicht aus, um beispielsweise den OI- und Futtermittel-
bedarf abzudecken. Die &sterreichische Erzeugung von
Biotreibstoffen und Biogas steht also bereits jetzt in direk-
ter Konkurrenz zur Nahrungs- und Futtermittelproduk-
tion und zum Naturschutz. Eine zusatzliche Ausweitung
des Energiepflanzenanbaus bedeutet unter diesen Rahmen-
bedingungen weitere Biomasseimporte und eine Intensivie-
rung auf allen heimischen, landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Auch auf globaler Ebene kann die vorhandene Bodenflache
die vielfaltigen Bedurfnisse, die sie befriedigen soll, nicht
mehr erfillen. Eine Prioritatensetzung nach okologischen
und ethisch-sozialen Kriterien ware dringend notig, damit
das ,Menschenrecht auf Nahrung“ eingehalten werden
kann. Dazu ist neben der Biotreibstoffproduktion vor allem
die flachenraubende Produktion von Fleisch zu Uberdenken
und neu auszurichten, sodass wieder mehr Getreide, bzw.
Ackerflachen fur die Erndhrung von Menschen mit geringer
Kaufkraft zur Verfligung stehen.

Die Ausweitung der landwirtschaftlich intensiv genutzten
Flachen und die weitere Intensivierung hat wesentliche
negative Auswirkungen auf die Belange des Umwelt- und
Naturschutzes, wie das derzeit viel diskutierte Bienenster-
ben uns vor Augen fuhrt.

Nicht unerwahnt bleiben soll, dass es umwelt- und flachen-
schonende Formen der Bioenergieproduktion gibt, die glei-
chermaBen Klimaschutz- und Naturschutzziele bertck-
sichtigen?. Mit nachhaltig produzierter Bioenergie kann
neben dem Nutzen fur den Klimaschutz auch ein wich-
tiger Beitrag zur Entwicklung des landlichen Raums gelei-
stet werden. Neue Wertschopfungsmoglichkeiten fur Land-

2 Details dazu, siehe Kapitel 3 — Nachhaltige Formen der Bioenergieproduktion




BIOENERGIEPRODUKTION IM SPANNUNGSFELD
UNTERSCHIEDLICHER NUTZUNGSANSPRUCHE

wirtinnen und die Erhéhung der heimischen Versorgungssi-
cherheit durch dezentrale Energiekreisldufe sind als weitere
positive Effekte hervorzuheben. Bioenergie lasst sich als
Strom, Warme oder Kraftstoff einsetzen. Biomasse ist im
Gegensatz zu anderen, erneuerbaren Energietragern trans-
port- und lagerfahig.

Bei der Bioenergieerzeugung konnen Reststoffe und
Abfalle, die oft kostenlos zur Verfligung stehen, (mit)verwer-
tet werden.

FLACHENENTWICKLUNG IN
OSTERREICH

Grundsatzlich hangt die Verflgbarkeit von Biomasse zur
Energiegewinnung neben Ertrdgen und marktwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen in erster Linie von dem Vorhan-
densein land- und forstwirtschaftlicher Flachen ab. Inner-
halb der letzten Jahrzehnte hat aber die Entwicklung von
Siedlungs- und Verkehrswesen Flachen fur die Biomasse-
produktion erheblich dezimiert. Vor dem Hintergrund der
allgemeinen Flachenverknappung, fuhrt die Ausweitung
der klassischen land- und forstwirtschaftlichen Produk-
tion fast unweigerlich zu Nutzungskonkurrenzen zwischen
der Erzeugung von Nahrungs- und Futtermitteln und der
energetischen, sowie industriellen Verwertung nachwach-
sender Rohstoffe (vgl. SinaBeLL & ScHmip 2008; Kalt et al.
2010). Diese Flachenabnahme wurde in der Vergangenheit
oft durch Intensivierung kompensiert (ToTzer et al. 2009).

Alleine der Ausbau des heimischen Siedlungs- und
Verkehrswesens nimmt tagtaglich im Durchschnitt 10 ha
Flache in Anspruch, wéahrend sich der mittlere Gesamtfla-
chenverbrauch (inklusive Freizeit- und Bergbauflachen) auf
24 ha pro Tag belduft (Durchschnittswerte der 3 Jahres-
Periode 2008-2011)3. Die aktuelle Flacheninanspruch-
nahme Osterreichs weicht damit deutlich von der Zielset-
zung der osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BmLruw
2002) ab, den taglichen Bedarf an neuen Bau- und
Verkehrsflachen von 25 ha im Jahr 2002 bis 2010 auf 2,5
ha taglich zu reduzieren.

NACHHALTIGE NUTZUNG VON BIOENERGIE IN OSTERREICH

Erschwerend kommt hinzu, dass im Gebirgsland Osterreich
mit 31.360 km2 nur 37,4 % der Landesflache (Bev 2011)
als Dauersiedlungsraum fir Landwirtschaft, Siedlung und
Verkehr zur Verflgung stehen. Dies beschrankt die Nutz-
barkeit der Ressource Boden aufgrund der naturraumlichen
Gegebenheiten zusatzlich. Bereits 15% dieses Dauer-
siedlungsraumes bzw. rund 4.478 km2 nehmen Bau- und
Verkehrsflachen ein (vgl. Bev 2011). Allein von 2004 bis
2011 sind diese Flachenkategorien um mehr als 6 % ange-
stiegen, wahrend die Bevolkerung im selben Zeitraum nur
um knapp 3 % zugenommen hat (StatisTik AusTriA 2012b).

Dem aufgezeigten Flachenverbrauch fallen hauptsachlich
landwirtschaftliche und zum Teil auch forstwirtschaftliche
Flachen zum Opfer, die als Produktionseinheiten dauer-
haft verloren gehen (vgl. Huger et al. 2009; UMWELTBUNDES-
amT 2005a). Insbesondere in Tal- und Beckenlagen missen
sich Siedlungswesen und Landwirtschaft den immer knap-
per werdenden Raum teilen. Hinzu kommt, dass es sich
bei den fur Bautatigkeiten ,in Anspruch genommenen®,
landwirtschaftlichen Flachen der Talrdume, Beckenlagen
und Tieflander zumeist um fruchtbare Bdden mit hohen
Ertragspotenzialen handelt. Mit der taglichen Inanspruch-
nahme von 24 ha, wird in Osterreich also pro Tag eine
Flache verbraucht, welche die GréBenordnung durch-
schnittlicher Landwirtschaftsbetriebe (19,3 ha*) Ubersteigt
(vgl. BmLruw 2011).

Landwirtschaftliche Flachen gehen aber nicht nur durch
Verbauung verloren. Durch den allgemeinen Strukturwan-
del des Agrarsektors und der damit verbundenen Nutzungs-
aufgabe und Abwanderung aus der Landwirtschaft kommt
es innerhalb der letzten Jahre auch verstarkt zum Brach-
fallen von Acker- und Grunlandstandorten (v.a. Grenz-
ertragsboden) (vgl. UmweLtBunpesamt 2004a; UMWELTBUNDES-
AamT 2005b). Diese Standorte werden entweder aufgeforstet
oder sie verwalden aufgrund der natdrlichen Sukzession.
Einmal zu Wald gewordene Flachen kénnen nur unter kaum
zu erfullenden Auflagen des Forstgesetzes wieder in Acker-
oder Grinland umgewandelt werden. Waldflachen gehen
aber fur die Bioenergieproduktion nicht verloren, sondern
kdnnen auf Grenzertragsstandorten sogar zu einer Erho-
hung des Biomasseaufkommens beitragen (vgl. SINABELL &
ScHmip 2008).

Neben dem kontinuierlichen Wachstum von Siedlungs- und
Wirtschaftsrdaumen (Bau- und Verkehrsflachen) innerhalb
der letzten Jahrzehnte konnte also auch die dsterreichische
Waldflache stetig zunehmen. Seit Beginn der bundesweiten
Waldinventur 1961 sind heimische Walder um insgesamt
300.000 ha angestiegen. Aktuell erstreckt sich der dsterrei-
chische Wald auf einer Flache von rund 3,99 Mio. ha bzw.
47,6 % der Landesflache (BFW 2011).

3 vgl. hitp://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/flchen-inanspruch/

4 Landwirtschaftsflache ohne Wald
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Abb.9: Entwicklung der Waldflache in Osterreich seit 1961 (BFW 2011)°

Was die Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzflache
Osterreichs (inkl. Almen und Bergmahder) anbelangt, so
ist diese im Gegensatz dazu seit 1960 um rund 660.000
ha rtcklaufig (vgl. Eisenmenger et al. 2011). Alleine im letz-
ten Jahrzehnt (2001 bis 2011) hat diese Flache um rund
6% bzw. um mehr als 200.000 ha abgenommen, so dass
sie sich im Jahr 2011 auf knapp 3,2 Mio. ha belduft. Von
diesem Ruckgang sind insbesondere Dauergrinlandfla-
chen betroffen, die im selben Zeitraum um knapp 10%
abgenommen haben und sich im Jahr 2011 auf 1,73 Mio.
ha erstrecken. Aber auch die fur die Bioenergieproduktion
bedeutsameren Ackerflachen schrumpften im letzten Jahr-
zehnt um 1,5%, bzw. rund 20.000 ha auf schlussendlich
1,36 Mio. ha im Jahr 2011 (StaTisTik AusTrIA 2012a, STATISTIK
AusTriA 2002).

Bis dato konnte die abnehmende Landwirtschaftsflache
durch die allgemeine Steigerung der Hektarertrage inner-
halb der letzten Jahre kompensiert werden (vgl. KLetzan et
al. 2008). SiNABELL & ScHmiD (2008) gehen davon aus, dass
eine weitere Abnahme landwirtschaftlicher Flachen kaum
aufgehalten werden kann, da selbst geringes Wirtschafts-
wachstum mit Bautatigkeiten einhergeht. Auch in der dster-
reichischen Raumplanung zeichnet sich keine Entwick-
lung ab, von der man sich kinftig einen wesentlich gerin-
geren Flachenverbrauch verspricht. Nach Einschatzung von
SiNABELL & ScHmip (2008) werden sich Ertragssteigerungen
und Flachenverluste in Zukunft die Waage halten, so dass
die produzierte Biomassemenge ungefahr gleich bleibt. Die
Effekte der fortschreitenden Klimaerwarmung, die Produk-
tivitatseinbuBen zur Folge haben kdénnten, sind bei dieser
Abschéatzung jedoch nicht einbezogen worden.

5 http://www.waldwissen.net/technik/inventur/bfw_oewiO7_flaeche/index_DE
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e (moglichst lokale) Biomassebereitstellung, bzw. -verflig-

STAN D 0 RTWAH I. VO N barkeit, (beztiglich Mix und Menge im Jahresverlauf)

B | 0 E N E RG | EAN LAG E N e Lokale Energienachfrage (bezliglich Art und Menge im
Jahres- und auch tageszeitlichen Verlauf)

(ENERGIERAUMPLANUNG) e direkte und indirekte Emissionen flr die Errichtung und

den Betrieb,
GemaB dem Osterreichischen Raumentwicklungskonzept e Beurteilung der Gesamteffizienz,
(OROK 2011) benétigt die emissionsarme und nachhaltige e Substitutionseffekte betreffend  Primdrenergie und
Energiebereitstellung einen stérker regionalisierten Ansatz. Emissionen,
Eine nachhaltige Steigerung von Bioenergie — idealerweise e Flachenbedarf fur einen nachhaltigen Betrieb oder
durch optimierte Versorgungs- und Entsorgungskonzepte Netzausbau
(regionale Wirtschaftsdlingerverwertung, Verwertung von e sowie Okologische, tkonomische und soziale Nachhal-
Biomasse, etc.) — kann nur mit klarem Regionalbezug (,,Low tigkeitskriterien fir Anlage und Biomassebereitstellung.

Distance”) realisiert werden (OROK 2011).
Entsprechend unvollstdndig sind Entscheidungsgrundlagen

Durch die Einbindung der energetischen Biomassenut- und Beratungen. Hinzu kommt, dass die Férderland-
zung in regionale Stoffkreislaufe wird neben dem Selbstver- schaften fur solche Anlagen meist heterogen sind, obwohl
sorgungsgrad mit Energie auch die regionale Wertschop- insbesondere Biomasse-Nahwarme in den regionalen Stra-
fung gesteigert. Zudem besitzt die regionale Bioenergie- tegien der Gemeinden, Energieregionen und Bundeslander
produktion nicht zuletzt durch die kurzen Transportwege eine zentrale Rolle spielen.

auch das groBte Potenzial zur Reduktion von Treibhaus-

gasemissionen (vgl. BFN 2010). Folglich sollte die in Oster- Um einen raumlich aufgelésten und gesteigerten Anteil an
reich erzeugte Bioenergie vor allem in der dezentralen (regi- erneuerbaren Energien zu gewahrleisten, sollten Strom-
onalen) Energieversorgung zum Einsatz kommen. Generell netze zudem strategisch geplant und an dezentrale Einspei-
sind geringe Distanzen zwischen Rohstoffen und Bioe- sungen adaptiert werden (,Smart Grids*®).

nergieanlagen, sowie zwischen Anlagen und Energieab-
nehmern anzustreben, um einerseits Transportemissionen
und energetische Verluste so gering wie moglich zu halten
und andererseits regionale Stoffkreislaufe zu fordern (vgl.
OROK 2011). Im Vorfeld an die Planung von Bioenergiean-
lagen ware es daher sinnvoll, regionale Ressourceninven-
tare zu erstellen, die neben pflanzlicher land- und forstwirt-
schaftlicher Biomasse auch Informationen zu Reststoffen
und Abféllen (Wirtschaftsdiinger, Lebensmittelabfélle) bein-
halten. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch, im Zuge
der Planung solcher Anlagen den Energiebedarf der Region
im Jahres- und Tagesverlauf abzuschétzen (SToGLEHNER et
al. 2011).

Grundsatzlich gibt es zwar aus Betreiber- und Investoren-
sicht sehr gute Planungsunterlagen, sowie Schulungen
und Beratungen fur die Errichtung von Bioenergieanlagen
(Landwirtschaftkammern der Bundeslander; Osterreichi-
scher Biomasseverband; ARGE Kompost & Biogas; diverse
Holz-, Forst- und Waldverbande), welche einen — unter
Einbeziehung der lukrierbaren Férderungen — 6konomisch
sinnvollen Betrieb sicherstellen sollen. Bis dato existie-
ren aber keine ,unabhdngigen”, qualitativ angemessenen
Planungsgrundlagen flur die Umsetzung gesamtregional,
nachhaltiger Energiestrategien, welche sich verstarkt an
den vor Ort anfallenden Biomasseressourcen und der loka-
len Energienachfrage orientieren. Damit eine Bioenergiean-
lage tatsachlich 6kologisch, sozial und 6konomisch nach-
haltig errichtet und betrieben werden kann, fehlt haufig
die Bertcksichtigung einer oder mehrerer der folgenden
Faktoren:




LANDWIRTSCHAFTLICHE BIOMASSE

o

KAPITEL 3:

LANDWIRTSCHAFTLICHE BIOMASSE

RELEVANTE FAKTEN AUF
GLOBALER EBENE

Auf globaler Ebene nehmen Landnutzungskonkurrenzen in
den letzten Jahren deutlich zu. Laut KoHLer, P. (2002) sinkt
bereits seit 1985 die Weltgetreideproduktion pro Kopf. Und
dies trotz der erzielten Ertragszuwachse pro Flache und
der Erweiterung landwirtschaftlicher Flachen (z.B. durch
Abholzung von Regenwald). Ca. 35% der Weltgetreide-
ernte werden zudem an Nutztiere verfuttert. Der weltweite
Fleischkonsum ist von 1961 bis heute von 71 Millionen auf
284 Millionen Tonnen® gestiegen und bendtigt etwa 70 %
der globalen, landwirtschaftlichen Flache’, obwohl tierische
Lebensmittel nur etwa 15 %8 der Kalorienzufuhr der Weltbe-
volkerung abdecken.

6 http://www.welthungerdemo.de/welthungerkrise.php

10% des globalen Energieverbrauchs werden derzeit mit
Biomasse gedeckt (70% davon mit Energieholz aus teil-
weise nicht nachhaltiger Bewirtschaftung). Auf 2—-3% der
globalen Ackerflache werden 2-3% des jahrlichen Rohdl-
bedarfs mittels biogener Kraftstoffe gedeckt.?

Die Verteuerung fossiler Rohstoffe der letzten Jahre
forciert diesen Trend weiter, trotz zweifelhafter Beitrdge
fur den Klimaschutz, einer globalen Zunahme von Miss-
ernten, Bodenerosion und einer raschen Ausbreitung sehr
trockener Flachen auf der Erde.!©

Etwa 1/3 der globalen Ackerflachen ist bereits degradiert
(WBGU, 2011) und es gehen global pro Jahr 5-7 Mio. ha
Ackerboden verloren.!!

Das ist in etwa die doppelte, landwirtschaftliche Nutzflache
Osterreichs. In den letzten Jahren konnten aufgrund all
dieser Trends massive Preissteigerungen fur Lebensmittel
und Agrarrohstoffe auf den globalen Markten beobachtet

726 % der globalen Landflache sind Weideland, 33 % des Ackerlandes dient der Futter-Produktion. 70 % der landwirtschaftlichen Nutzflache und 30 % der globalen
Landflache werden von der Tierhaltung beansprucht. Aus der Broschiire ,Fleisch bewusst* Osterreichische Hochschulerlnnenschaft an der Universitat Salzburg;|
Redaktion: Referat fiir Gesellschaftspolitik, Okologie und Menschenrechte Salzburgl Autorin: Martina Artmann |

8 GILLESPIE, J., Franpers, F. (2009): Modern Livestock and Poultry Production. Cengage Learning. http://de.wikipedia.org/wiki/Viehwirtschaft#cite_note-modern-2

9 Berechnet anhand der Informationen der Crop Energy AG in Mannheim siehe: http.//www.cropenergies.com/de/Bioethanol/Markt/Dynamisches_Wachstum/

10 Der Anteil der sehr trockenen Gebiete an der globalen Landoberflache hat sich von 1980 bis 2000 von ca. 10 auf 30 % erhoht. (Dai A., K.E. Trenberth, and T.

Qian, 2004)

11 Ca. 1,5 Mio km? Ackerflache werden bewéssert, ein Drittel dieser Flache ist bereits deutlich geschadigt durch Erosion, Austrocknung oder Versalzung. Quelle:

Deutsche Welthungerhilfe www.welthungerhilfe.de
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werden. Aktuell ist eine Milliarde Menschen (jeder siebente)

chronisch unterernahrt, mit einer in den letzten Jahren ZessNer et al. (2011) zufolge, werden allein fur die Erndh-
deutlich steigenden Tendenz.'? rung der osterreichischen Bevolkerung deutlich mehr Acker-
Seit einigen Jahren kaufen Industrie- und Schwellen- flachen genutzt, als hierzulande zur Verfligung stehen. Im
lander in Entwicklungslandern groBe, landwirtschaftliche Gegensatz dazu verfuigt Osterreich (ber mehr Grinland-
Flachen auf, um die Erndhrung der eigenen Bevolke- flachen, als fur die Ernahrung seiner Einwohnerinnen
rung von schwankenden Weltmarktpreisen unabhangiger (mit Weidevieh) bendtigt wird. Aktuell importiert Oster-
zu machen. Im Rahmen dieses sog. Landgrabbing’s sind reich Ackerfriichte (v.a. Soja als Futtermittel und Olsaat)
in den vergangenen 10 Jahren geschatzte 80 Millionen und exportiert im Gegenzug Rindfleisch, welches zu einem
ha Land verkauft worden, obwohl die eigene Bevolkerung Gutteil Uber Grunlandertrage produziert wird. Zessner et al.
dieser Lander teilweise hungert. (2011) gehen davon aus, dass von den fir Importe land-
Die global vorhandene Bodenflache kann die vielfaltigen wirtschaftlicher Nahrungsmittel nach Osterreich genutzten
Bedurfnisse, die sie befriedigen soll, also nicht mehr Flachen, in den Herkunftslandern etwa 1,3 Mio. Menschen
erflllen. Eine Prioritatensetzung nach okologischen und erndhrt werden konnten. (Umgekehrt wird heimisches
ethisch-sozialen Kriterien ware dringend nétig, sodass das Rindfleisch in einem solchen AusmaB exportiert, dass damit
»Menschenrecht auf Nahrung“ eingehalten werden kann. der Rindfleischbedarf von 3,7 Mio. Menschen mit densel-
Dazu ist in erster Linie die flichenraubende Produktion von ben Ermahrungsgewohnheiten wie in Osterreich gedeckt
Fleisch, aber auch die Biotreibstoffproduktion zu tberden- werden kann.)

ken und neu auszurichten, sodass wieder mehr Getreide,

bzw. Ackerflachen fur die Erndhrung von Menschen mit Vor dem Hintergrund der derzeitigen, landwirtschaftlichen
geringer Kaufkraft zur Verflgung stehen. Produktion und der Importabhéngigkeit Osterreichs beziig-

lich Nahrungs- und Futtermittel, lasst sich also nur schwer
nachvollziehen, wo die vom Lebensministerium angespro-

R E I. E VA N T E FA KT E N F U R chenen Uberschiissigen Flichenkapazititen in Osterreich
ﬁ ST E R R E I c H fur die Bioenergieproduktion liegen. So wére nach Kalkula-

tionen von InbiNGer et al. (2006, Vorstudie zum Biomasse-
Aktionsplan) allein fur die Erreichung eines 10%igen

Mit der wachsenden Nachfrage nach Bioenergie, kommt es Biokraftstoff-Substitutionsziels etwa eine Rapsanbauflache
vor allem im Landwirtschaftssektor zu einer Ausweitung der von 665.000 ha erforderlich. Im Vergleich dazu werden
»Klassischen® landwirtschaftlichen Produktion, wahrend die aktuell nur knapp 54.000 ha Raps in Osterreich angebaut
Nutzung von Holz als Energietrager in der Forstwirtschaft (vgl. BmLruw 2011) und das maximale heimische Rapsan-
bereits eine lange Tradition besitzt. baupotenzial wird laut Inpinger et al. (2006) auf ca. 70.000

ha geschatzt.
Was Landwirtschaftsflichen betrifft, so hat laut BMLFUW

die Produktion von Nahrungs- und Futtermittel Vorrang Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass durch
gegenUber der Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen Anbau von Energiepflanzen, wie Raps, Mais oder Weizen,
fur die energetische Verwertung!>. So soll die Energie- der heimische Selbstversorgungsgrad mit Nahrungs- und
pflanzenproduktion lediglich auf dartber hinaus verflig- Futtermittel weiter abnehmen wird. Zudem besteht durch
baren Flachenkapazitaten stattfinden. Dieser Aussage steht die allgemeine Verknappung der heimischen Landwirt-
aber die Tatsache gegeniber, dass Osterreich bereits jetzt schaftsflache die Gefahr, dass die Ausweitung der klas-
einen hohen Anteil an Nahrungs- und Futtermitteln impor- sischen land- und forstwirtschaftlichen Produktion auf die
tiert (vgl. SINaBeLL & ScHmiD 2008, Kotar 2011). So wird der Bioenergieerzeugung zu einer Intensivierung der bewirt-
dsterreichische Bedarf an pflanzlichen Olen nur zu 27 % schafteten Flachen fuhrt. Aktuell handelt es sich bei den
aus der heimischen Landwirtschaft gedeckt* und z.B. zur Bioenergieerzeugung eingesetzten landwirtschaftlichen
Uber 50.000 Tonnen Palmél jahrlich importiert. Laut Kotar Rohstoffen ndmlich hauptsachlich um dinge- und pfleg-
(2011) kénnen derzeit auch nur 40 % des 6sterreichischen eintensive Kulturen (vgl. Kaur & Kranze 2010). Da anzu-
EiweiBfuttermittel-Bedarfs durch den heimischen Anbau nehmen ist, dass vor dem Hintergrund der allgemeinen
gedeckt werden. Flachenverknappung, kinftig auch vermehrt auf Ertrags-
Angesichts der derzeitigen Erndhrungsgewohnheiten (hoher steigerungen gesetzt wird, muss man auch hier mit einer
Fleischanteil) der Osterreicherlnnen und der aktuellen Zunahme von Betriebsmitteleinsatzen (Dunge-, Pflanzen-
landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsintensitat ist eine schutzmittel) rechnen.

Eigenversorgung Osterreichs mit Nahrungsmitteln also
nicht moglich.

12 http://de.wikipedia.org/wiki/Welthunger

13 Homepage Lebensministerium: Startseite - Land - Produktion und Mérkte - Pflanzliche Produktion - Nachwachsende Rohstoffe. (letzter Zugriff: Juli 2012)

14 Das berichtet die Statistik Austria unter dem Titel ,Heimische Landwirtschaft leistet wichtigen Beitrag zur Erndhrung” siehe http.//www.statistik.at/web_de/
presse/045166




Eine Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion
geht aber jedenfalls mit negativen Auswirkungen auf
Biodiversitat, Wasserhaushalt/-qualitat und Bodenfrucht-
barkeit einher (vgl. BFN 2010; Zessner et al. 2011). Zudem
fuhrt der erhéhte Dungemitteleinsatz und die verstarkte
Bodenbearbeitung zu zusatzlichen Treibhausgasemissionen
(Lachgasemissionen). Dieser Umstand steht im Wider-
spruch dazu, dass der Landwirtschaftssektor seine Emissi-
onen bis 2020 weiter reduzieren muss. Osterreich hat sich
namlich im Rahmen des , Effort Sharings” des Klima- und
Energiepakets der EU verpflichtet, seine Treibhausgasemis-
sionen im Nicht-Emissionshandels-Bereich ausgehend vom
Basisjahr 2005 bis 2020 um 16 % zu verringern. Die sekto-
ralen Zielsetzungen finden sich in einem Begutachtungs-
entwurf zur Anderung des nationalen Klimaschutzgesetzes
(KSG)!®. Auch der Landwirtschaftssektor hat hier einen
Beitrag zur Treibhausgasreduktion zu leisten.

MOGLICHKEITEN ZUM
SCHUTZ LANDWIRTSCHAFT-
LICHER BODEN

Die ortliche Raumplanung!® obliegt in Osterreich den
Gemeinden, wahrend die jeweiligen Bundeslander als
Aufsichtsbehérden fungieren. Grundsatzlich bieten sich
mehrere Moglichkeiten, um dem fortschreitenden Flachen-
verbrauch erfolgreich entgegenzusteuern:

1. GEWERBE- UND INDUSTRIEBRACHEN:

Tagtaglich fallen beispielsweise etwa 3 ha Gewerbe- und
Industrieflachen brach, die bei konsequenter Nutzung
zumindest einen Teil des Flachenanspruchs fir Sied-
lungswesen und Betriebsansiedelung abdecken kénnten.
Insgesamt wird das FlachenausmaB brachliegender Indus-
trie- und Gewerbefldchen vom UmweLtBunpesamt (2004b)
zwischen 8.000 und 13.000 ha geschatzt, was in etwa der
GroBenordnung der Flache von Linz entspricht.

In der Realitat findet die Nutzung von Brachflachen fur
Bauvorhaben aber kaum statt. Griinde dafur sind etwa der
Wettbewerb von Gemeinden um Betriebsansiedelungen,
die teilweise stattfindende Dislokation des Flachenan-
gebots und die generell groBe Nachfrage nach Flachen
(Huger et al. 2009). Weiteres Hemmnis fur die Wiedernut-
zung solcher Industriebrachen ist aber auch die Unsicher-
heit bezlglich Kontaminationen von Boden, Wasser oder
Bausubstanz durch diverse industrielle und gewerbliche
Vornutzungen. Kontaminationen sind oft mit Mehrkosten
und Zeitverzdégerungen bei der Realisierung von Projekten
verbunden. Um die Wiedernutzung von Industriebrachen

15 Entwurf vom 19.12.2012 zum KSG (BGBI. | Nr. 106/2011)

16 Flachenwidmungsplan inkl. ortlichen Entwicklungskonzept und Bebauungsplanen
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dennoch voranzutreiben, sollten Vorteile von Nachnut-
zungskonzepten verstarkt aufgezeigt und etwaigen Mehr-
kosten und Zeitverzégerungen gegenibergestellt werden
(UmweLtBunpesamt 2004b). Die Bebauung von Industrie-
und Gewerbebrachen sollte kinftig jedenfalls unbedingt
Vorrang vor Neuwidmungen bzw. NeuerschlieBungen von
Flachen haben.

2. FLACHENSPARENDE BAULANDENTWICKLUNG:

Seit Veroffentlichung der Zielsetzungen der 6sterreichischen
Nachhaltigkeitsstrategie (Bmiruw 2002) zur Reduktion der
Flacheninanspruchnahme wurden einige EinzelmaBnah-
men in Richtung eines sparsamen Flachenverbrauchs
umgesetzt. Beispiele sind etwa verstérkte Kooperationen
von Gemeinden bei interkommunaler Betriebsansiedelung,
die Entwicklung regionaler Zielwerte fir Flacheninanspruch-
nahme, héhere Wohnbauférderungen fur flichensparende
Bauweisen, sowie die Subventionierung flachenschonender
Baulandentwicklung. Die angestrebte Reduktion von
Baulandtberhangen stellt ebenfalls eine wichtige Heraus-
forderung fur manche Bundeslédnder dar, da gewidmetes
Bauland von den Grundsttickseigentimern nicht oder erst
nach einiger Zeit bebaut wird und so dem Immobilienmarkt
nicht zur Verfugung steht (UmweLtBunpbesamt 2010a).

Die bis dato umgesetzten EinzelmaBnahmen haben aber
bisher einen eher geringen Beitrag zur Reduktion der
Flacheninanspruchnahme geleistet. Zielfihrend ware hier
etwa die Umsetzung eines von Gemeinden und Bundes-
landern in Kooperation mit dem Bund getragenen stra-
tegischen Prozesses, in dem existierende und noch zu
entwickelnde EinzelmaBnahmen identifiziert und mitei-
nander verknUpft werden. Fur eine erfolgreiche Flachen-
reduktion sollten vor allem fiskalische Instrumente ange-
passt werden, wie etwa die starkere Berticksichtigung von
Raumordnungskriterien bei der Wohnbauférderung. So
kénnen Anreize fur die flachensparende Bebauung und die
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Nutzung von Flachen in Ortszentren geschaffen werden, einen Beitrag zur Bewahrung dieser Flachen leisten.
wahrend etwa Neubauten in peripheren Grinlagen nicht In Ackerbaugebieten steht die Biomasseproduktion hinge-
gefordert werden sollten. Wichtiges Instrument zur Hintan- gen in direkter Konkurrenz zur Nahrungs- und Futtermit-
haltung der Flacheninanspruchnahme stellt auBerdem die telproduktion und erzeugt zusatzlichen Druck auf Brach-
Erhohung der Bundes-Bodenwertabgabe dar, was im Opti- flachen. Die Frage, inwieweit die energetische Nutzung
malfall zu einer Aktivierung von ungenutztem Bauland fuhrt, von Biomasse zu vermehrten Importen im Nahrungs- und
wodurch der fortschreitenden Zersiedelung entgegenge- Futtermittelsektor fuhrt, ist neben energiepolitischen Ziel-
wirkt werden kann (vgl. UmweLtBuNDESAMT 2010a). setzungen aber auch maBgeblich vom Erndhrungsverhalten

(Fleischkonsum) und der Effizienz im Nahrungsmittelsektor
3. BODENBEWERTUNG: (z.B. Lebensmittelabfalle) abhangig (vgl. Kacr et al. 2010).
Neben dem sparsamen Umgang mit Flache, bildet die inte- Tatsache ist aber, dass Osterreich schon heute sowohl
grative Bewertung von Bodenqualitit, Bodenfunktionen im Nahrungs- als auch im Futtermittelsektor stark auf
und Landnutzung eine wichtige Grundlage fir den Erhalt Importe angewiesen ist und die Bioenergienutzung zu
landwirtschaftlicher Boden. Laut UmweltBunpEsAMT (2010a) einer Verscharfung dieses Problems fuhrt. Da trotz der
sollte fur die nachhaltige Bodennutzung zudem ein Leitbild groBen Nachfrage nach Nahrungs- und Futtermitteln der
fur Bodenqualitét definiert werden. Anteil landwirtschaftlicher Betriebe in Osterreich konti-
Wichtige Grundlage fur den Schutz fruchtbarer Boden nuierlich rticklaufig ist, stellt sich die Frage, ob der stei-
bieten jedenfalls Bewertungsverfahren, die die Ableitung gende Bioenergiebedarf tatsachlich zur Hintanhaltung der
der Schutzwurdigkeit von Béden ermoglichen und auf deren fortschreitenden Nutzungsaufgabe in der Landwirtschaft
Ergebnis Planungsvorhaben abgestimmt werden kdnnen. fUhren kann.

Moglichkeiten bietet hier beispielsweise die Evaluierung
von Bodenfunktionen. Unter Bodenfunktionen werden etwa

die 6kologischen Leistungen von Boden, wie Puffer-, Filter- FLACH ENVERFUGBARKEIT
und Speicherfunktionen hinsichtlich Schad- und Né&hr- FUR BIDENERGIEPRODUKTION

stoffen aus der Luft oder Wasser verstanden. Zudem besit-
zen Boden eine Lebensraumfunktion fir eine Vielzahl an

Pflanzen, Tieren, Pilzen, Mikroorganismen und letztendlich Die in Osterreich herangezogene Flache fur die landwirt-
auch fur den Menschen. Zusétzlich dazu besitzt der Boden schaftliche Bioenergieproduktion belduft sich (im Jahr
eine Kulturfunktion, da er als Archiv flr Natur- und Kultur- 2010) auf rund 115.000 ha bzw. auf 8,4 % der heimischen
geschichte fungieren kann (vgl. KnoLt et al. 2010a, Huser Ackerflache. Den GroBteil dieser Flache nehmen Rohstoffe
et al. 2009). fur die Biotreibstoffproduktion mit einer Ausdehnung von
Fur die praktische Umsetzung der Bodenfunktionsbewer- 85.000 ha ein, die sich in ca. 25.000 ha fur Raps und
tung im Planungsprozess wurden von den Landesregie- rund 60.000 ha fur Getreide aufteilt. Weitere rund 1.000
rungen Oberosterreich und Salzburg Leitfdden entwickelt ha entfallen auf Energieholzflachen (Kurzumtrieb) und den
(vgl. KnotL, 2010a und b), die auf Daten der landwirtschaft- Rest stellen mit knapp 30.000 ha Flachen flr die Bioga-
lichen Bodenkartierung bzw. der Finanzbodenschatzung serzeugung (vgl. PreveTer et al. 2012; BReINESBERGER 2011).
aufbauen. Die Bewertungsmethoden zielen darauf ab,

fruchtbare, ertragreiche Boden, aber auch seltene schiit- Sowohl bei der Biodiesel- als auch bei der Bioethanolpro-
zenswerte Boden vor einer weiteren Bebauung zu schiit- duktion fallen Koppelprodukte an, die als EiweiBfuttermit-
zen und nach Maoglichkeit alternative Varianten zu finden. tel Verwendung finden. Konkret handelt es sich dabei um

Rapsschrot bzw. Rapskuchen aus der Biodieselherstel-
lung, sowie Getreidetrockenschlempe und Ribenschnitzel/-

E R HAI.T I.AN DWI RTS C H AFT' melasse aus der Bioethanolherstellung. Dadurch verringert
LI c H E R FLAC H E N/B ETR' E B E sich die Flacheninanspruchnahme in Drittstaaten und die

Importabhangigkeit Osterreichs im Futtermittelsektor sinkt.
D U Rc H B I 0 E N E RG I E N U TZ U N G? Durch diese Flachensubstitution reduziert sich die Netto-

flache fur den Bioenergieanbau um 65.000 ha (6.000 ha

Haufig wird auch die Bioenergieproduktion, die eine neue Futtergetreide in Osterreich, 59.000 ha Soja in Studame-
Einkommensquelle fur Landwirtinnen darstellt, als Losungs- rika) auf 50.000 ha (vgl. PremeTer et al. 2012; BREINESBER-
ansatz far die Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen oder Ger 2011). Im Jahr 2010 wurden also abziglich der Substi-
gar landwirtschaftlicher Betriebe diskutiert. Flr manche tutionsflachen auf rund 3,7 % der heimischen Ackerflache
Grunlandgebiete kann dies durchaus zutreffend sein, da Pflanzen zur Energiegewinnung angebaut.

anzunehmen ist, dass diese durch die Abschaffung der
Milchquote 2015 weiter an wirtschaftlicher Wertigkeit verlie-
ren werden. Die energetische Nutzung von Landschafts-
pflegematerial aus Griinlandgebieten kdnnte hier jedenfalls
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ca. 8,4 % (netto 3,7 %) der inldndischen Ackerflache decken

SITUATION 2010

ca. 0,7 % des Gsterr. Energieverbrauchs

der Ackerflache) fur BIOGAS

® Anbau von Ackerfriichten (auf 6,2 %
der Ackerflache) fur BIOTREIBSTOFFE

m Restliche inlandische Ackerflache

” W Anbau von Ackerfrichten (auf 2,2 %

Abb.10: Auf knapp 8,4 % (netto 3,7 %) der dsterreichischen Ackerflache
wurden 2010 Energiepflanzen angebaut, mit denen ca. 0,7 % des ener-
getischen Bruttoinlandsverbrauchs 2010 (1458 PJ) abgedeckt werden

konnten.

Kait et al. (2011) schatzen den Brutto-Flachenbedarf!” fur
die Produktion aller im Jahr 2008 bzw. 2009 in Osterreich
energetisch genutzten Ackerfriichte auf rund 500.000 ha.
Von diesen 500.000 ha entfallen ca. 34.000 ha auf Biogas-
substrate, rund 80.000 ha auf Ethanol, 2.000 ha auf mehr-
jahrige Energiepflanzen (Miscanthus, Kurzumtriebsgeholze)
und etwa 380.000 ha auf Pflanzendtle fur die Biodiesel-
produktion (vgl. Kait et al. 2011).'® Um also die Rohstoffe
fur die heimische Bioenergieproduktion in den Jahren
2008/2009 aus eigenem Anbau zur Verflgung stellen zu
konnen, hatte man auf rund 36% der osterreichischen
Ackerflache Energiepflanzen anbauen mussen.

Bis dato existieren zahlreiche Studien, die sich mit der
Abschéatzung energetisch nutzbarer Biomasse-Ressourcen-
potenziale der heimischen Landwirtschaft beschaftigen
(vgl. Brainsows 2007, THRAN et al. 2006, EEA 2006, Henze
— Zeooies 2007). Diesen Arbeiten zufolge kénnten zwischen
2010 und 2020 Flachen im AusmaB zwischen 79.000 ha
und 817.700 ha fir die Biomasseproduktion mobilisiert
werden. Braingows (2007) schatzen das landwirtschaftliche
Biomasseressourcenpotenzial bis 2020 in verschiedenen
Szenarien auf maximal 456.000 ha (,Biomasseszenario®),
wobei hier berlicksichtigt wird, dass die landwirtschaft-
liche Nutzflache insgesamt weiter schrumpfen wird und
sich die Ausweitung der Biomasseproduktion auf Grin-
landflachen aufgrund der hohen Kosten insgesamt schwie-
rig gestaltet. Im sogenannten ,Umweltszenario” der Arbei-
ten von Braineows (2007), in dem eine deutliche Zunahme
der Bioflache unterstellt wird, stehen bis 2020 mit rund
200.900 ha deutlich weniger Flachen fur die Bioenergie-
produktion zur Verfigung. Etwas optimistischer ist dage-
gen die Schatzung der Europdischen Umweltagentur, die
in ihren Arbeiten zu dem Schluss kommen, dass in Oster-
reich bis 2020 auf umweltvertragliche Weise eine Flache
von 266.000 ha fur die Bioenergieproduktion mobilisiert
werden kann (EEA 2007). Am hochsten wird das heimische
landwirtschaftliche Biomassepotenzial von THrAN et al.

17 inkl. importiere Rohstoffe & ohne Flachensubstitution durch Nebenprodukte
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(2006) mit 817.700 ha geschatzt, da diese eine starke Stei-
gerung der Flachenertrage und eine Anderung der Frucht-
folge in Richtung Masseertrag annehmen (vgl. SiNABELL &
ScHmip 2008).

Laut Osterreichischem Biomasseverband kannte der Anbau
von Energiepflanzen bis 2020 auf eine Bruttoflache von
212.000 ha ausgeweitet werden, die sich zu rund 80 %
aus Ackerland und zu etwa 20 % aus Grinland zusammen-
setzt. Die 212.000 ha errechnet der Biomasseverband aus
einer potenziellen Ausweitung der Biogasproduktion auf
63.500 ha (45.000 ha Ackerland und 18.500 ha Griinland),
der Ausdehnung von Kurzumtriebsflachen auf 15.000 ha
und der Anbauflachen fur Miscanthus auf 3.500 ha, sowie
durch die potenzielle Ausdehnung der Biotreibstoffproduk-
tion auf einer Flache von 130.000 ha (50.000 ha Biodiesel
und 80.000 ha Bioethanol). Abzuglich der Flachensubstitu-
tion durch anfallende EiweiBfuttermittel bei der Biotreibstoff-
produktion von insgesamt 90.000 ha, ergibt sich eine Netto-
flache von 122.000 ha (PremeTer & AJauscHnEGa 2011).

Alle oben angeflhrten Abschatzungen gehen also davon
aus, die Flachen zum Anbau von Energiepflanzen stei-
gern zu konnen. Und das obwohl die landwirtschaftliche
Fliche Osterreichs im Riickgang begriffen ist, die Eigenver-
sorgung mit Lebensmitteln in Osterreich laufend abnimmt
und in Anbetracht der Tatsache, dass derzeit nur etwa 40
% des osterreichischen EiweiBfuttermittel-Bedarfs durch
den heimischen Anbau gedeckt werden kénnen (vgl. KoLaAr
2011). Wo diese zusatzlichen Anbauflachen fir Biomasse
zur energetischen Nutzung herkommen sollen, ist nur
schwer nachzuvollziehen.

Zu einem é&hnlichen Schluss kommt auch das ACRP°-
Projekt ,Save our Surface — SOS“?°, in dem unter anderem
untersucht wurde, inwieweit Osterreich seinen Energie-,
Nahrungs- und Futtermittelbedarf, sowie seinen Verbrauch
an Energierohstoffen aus biogenen Ressourcen decken
kann. Es konnte dabei eindeutig aufgezeigt werden, dass
Osterreich nicht in der Lage ist, diesen Bedarf auch nur
annahernd mittels heimischer biogener Rohstoffe abzude-
cken. Dies betrifft insbesondere die beiden Sektoren Ener-
gie und Industrie. So kommt die Arbeit zu dem Schluss,
dass eine ganzliche Substitution von fossilen durch biogene

18 durch die teilweise unsichere Datenbasis, den jéhrlichen Ertragsschwankungen sowie der Vernachlassigung der Altélverwertung sind diese Zahlen als grobe Richt-

werte einzustufen
19 Austrian Climate Research Program
20 Projekt-Homepage: http.//www.umweltbuero-klagenfurt.at/sos/
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Rohstoffe im jetzigen oOsterreichischen Wirtschaftssystem stoffbasis zu sehen, welche neben Energiepflanzen wie
undenkbar ist. So wirde beispielsweise der vollstandige Mais auch biogene Abfélle, landwirtschaftliche und indus-
Ersatz von Diesel im PKW-Verkehr durch Biodiesel einen trielle Reststoffe, Gulle und Grinlandertrdge beinhaltet.“?!
Rapsanbau auf einer Flache von rund 3 Mio. ha erfordern,
was sich schon allein bei einer heimischen Ackerflache von Mokke, Parmeas, Spowassr

. . - . rassilage | 551%
1,36 Mio. ha (vgl. BuLruw 2011) nicht realisieren lasst. Bomiasposarsss 709 | rndergate

5.28% Pressschnitzel
Rest 174%
Als Fazit lasst sich daraus ableiten, dass eine Bioenergie- Schwainegalle 509% — ) )
v 0.20% {Zucker)hirse inkl Hirsasilage

produktion mittels heimischer Ackerfriichte (wie Olsaaten Waters 1.40%
und Getreide) unter Berlicksichtigung des Vorranges der | 14.00% e
Lebens- und Futtermittelproduktion und der stofflichen g — o
Verwertung nur einen verschwindend geringen Anteil 3.20% |
unseres aktuellen sowie kiinftigen Energiebedarfs decken uaisslags L““"”Z".Sif"”‘*

kann, zumindest solange der Fleischkonsum der Osterrei-

. . . Abb.11: Mengenverteilung der Energietrdger von Biogasanlagen
cherlnnen nicht deutlich sinkt.

(Sample: 200 Anlagen) — Verteilung in % (Quelle: Enercie-Contror 2010)

Im Jahr 2010 wurden laut Eneraie-conTroL (2011) in Oster-

AKTU E I.I.E B I 0 E N E RG I E' reich 360 anerkannte Biogasanlagen gezahlt. Von den land-
PRODUKTION AUF LANDWIRT_ wirtschaftlichen Rohstoffen, die in Biogasanlagen einge-

=N setzt werden, hat Maissilage mit 45% den groBten Anteil.
SCHAFTLICHEN FLACHEN Der hohe Maisanteil am Substratmix in Biogasanlagen

kann zum einen auf entsprechende Anreize des 6sterrei-

BIOGAS chischen Okostromgesetzes (Rohstoffzuschlag auf Mais)
und zum anderen auf die hdhere Methanausbeute der
Biogas deckte 2009 laut PremeTer & JauscHNeGa (2011) 5,9 Maissilage gegentber anderen Rohstoffen zurtickgefthrt
PJ, und damitca. 0,4 % des ¢sterreichischen Bruttoinlands- werden. Damit steht die heimische Biogasproduktion zurzeit
verbrauch (1354 PJ) ab. Ein weiterer Ausbau bis 2020 (auf aber in direkter flachenmaBiger Konkurrenz zur Lebens-
bis zu 16,8 PJ) wird von der Bundesregierung anvisiert. Das und Futtermittelproduktion. Zudem bendtigt der Maisan-
Okostromgesetz (BGBI. | Nr. 11/2012) férdert die Strom- bau generell einen hohen Einsatz an Dinge- und Pflanzen-
produktion aus Biomasse mittels Einspeisetarifen. Fur schutzmitteln (vgl. UmweLtBunDesamT 2012).
biomasse- und biogasbasierte Okostromanlagen wird fir
den Zeitraum 2010 bis 2020 folgendes, mengenmaBiges Die Produktion von Biogas aus (landwirtschaftlichen) Rest-
Ausbauziel festgelegt: ,200 MW (entspricht einer auf ein stoffen und Abféllen liefert hier einen wichtigen Losungs-
Durchschnittsjahr bezogenen zusétzlichen Okostromer- ansatz: So konnten etwa heimische Wirtschaftsdiinger
zeugung von ca. 1,3TWh), soweit eine nachweisliche vermehrt einer Nutzung in Biogasanlagen zugefthrt werden.
Verfigbarkeit der eingesetzten Rohstoffe gegeben ist.“ Fur Wichtiger Vorteil der Wirtschaftsdlingervergarung ist, dass
die Sicherstellung der Verflgbarkeit muss ein Konzept Uber Festmist und Gulle in der Regel kostenlos zur Verfugung
die Rohstoffversorgung fur die ersten funf Jahre vorgelegt stehen und somit Anlagebetreiber unabhangiger von even-
werden. tuellen Preisschwankungen anderer Biogassubstrate (z.B.
Anbaubiomasse) machen. Darlber hinaus fallt als Neben-
EINSETZBARE ROHSTOFFE UND POTENTIALE produkt Biogasgllle an, die eine ausgezeichnete Dinge-
wirkung besitzt. Durch den Fermentationsprozess gehen
Biogas wird aktuell vorwiegend aus Silomais hergestellt. namlich keine Néahrstoffe verloren, sondern werden viel-
Laut Premerer (2012) & BRreinesBercer (2011) wurden im mehr in eine flr Pflanzen besser nutzbare Form umge-
Jahr 2010 rund 30.000 ha Ackerflache fur die Biogaspro- wandelt (vgl. UmweLtsunpesamt 2012). Gleichzeitig steigt
duktion genutzt. Dem Osterreichischen Biomasseverband bei oberflachlicher Ausbringung und Lagerung aber auch
zufolge konnte dieser Anteil bis 2020 auf ca. 45.000 ha die Gefahr an Verlustemissionen (vgl. Bmiruw 2007). Um
bzw. 3,3 % des heimischen Ackerlands ausgeweitet werden Emissionen so gering wie moglich zu halten, ist daher eine
(PFEMETER & JAuscHNEGG 2011). entsprechende Anpassung in der Gulleausbringung und in
der Fuhrung landwirtschaftlicher Betriebe notwendig.
KaLt, et al (2008) konstatieren: ,Ein groBer Vorteil von Grundsatzlich besitzt die energetische Verwertung von Wirt-
Biogas aus anaerober Fermentation ist in der breiten Roh- schaftsdlingern in Biogasanlagen ein hohes Treibhausgas-

21 hitp://www.eeg.tuwien.ac.at/eeg.tuwien.ac.at_pages/research/projects_detail.php?id=86
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reduktionspotential. Dies konnte auch in der Studie von tetem Biogas in bestehende Gasnetze interessant werden.
UmweLTBUNDESAMT (2012) gezeigt werden, in der die Einspa- Es kann davon ausgegangen werden, dass durch techno-
rung von Methan- und Lachgasemissionen fir die Verga- logische Verbesserung des Fermentationsprozesses und
rung zweier unterschiedlicher Wirtschaftsdiingerpotenti- durch Lerneffekte langerfristig deutliche Kostenreduktionen
ale berechnet wurde. Das technisch realisierbare Poten- moglich sind.“?*

zial dieser Arbeiten umfasst den gesamten vergarbaren
(behandelten und unbehandelten) Dingeranfall groBerer
Viehbetriebe (>50 GVE?2) und belduft sich auf 30,5% der
gesamten oOsterreichischen Wirtschaftsdiingermenge. Das
Potenzial bezieht sich hier auf realistische BetriebsgroBen
von >50 GVE/ha, deren hoher Viehbesatz Anlass flr eine
eigene Biogasanlage gibt. Durch die energetische Verwer-
tung dieser Wirtschaftsdlingermenge konnten Methan- und
Lachgasemissionen in der GroBenordnung von 213.000
Tonnen CO.-Aquivalenten eingespart werden, was eine
Verringerung der gesamten, landwirtschaftlichen Treib-
hausgasemissionen um rund 2,9 % bedeuten wirde. Dabei
wurde aber nicht berticksichtigt, dass Biogasanlagen nicht
immer in unmittelbarer Nahe groBer Tierhaltungsbetriebe
situiert sind. Letzteres kénnte zu unverhéltnismaBig langen
Transportwegen fuhren, die sich nachteilig in den Treib-
hausgasbilanzen niederschlagen.

Trotz der vielen positiven Effekte einer Wirtschaftsdiinger-
vergarung in Biogasanlagen werden nach Hochrechnungen
des Umweltbundesamtes (auf Datenbasis der ENeraie-
ConTroL 2011) aktuell aber nur rund 1,3 % des heimischen
Wirtschaftsdiingeranfalls in Okostromanlagen vergart. Dies
ist vor allem auf den relativ geringen energetischen Output
von Wirtschaftsdlingern im Vergleich zu anderen Biogas-
substraten zurlckzufthren. Wird also der Substratein-
satz starker in Richtung Wirtschaftsdlinger, Landschafts-
pflegeheu und standortgerechte Zwischenfriichte verscho-
ben, so sinken zwar die Methanertrage, bei entsprechend
optimiertem Substratmix sind aber trotzdem gute Energie-
ertrage moglich.

Laut Awmon, T., Bauer, A., LeoNHARTSBERGER, C., (2008)
kdnnten mit der Vergarung von organischen Rest- und
Abfallstoffen mit hohem Wassergehalt (wie Wirtschafts-
dinger, Landschaftspflegeheu, Zwischenfrichten, Lebens-
mittelabféllen, etc.), bzw. durch sog. intelligente Nutzungs-
systeme?, bis zu 40 % des Osterreichischen Erdgasbedarfs
(bzw. 12% des gesamten Endenergiebedarfs) gedeckt
werden, ohne in Konkurrenz mit der Lebens- und Futtermit-
telproduktion in Osterreich zu treten.

KaLt, et al. (2008) prognostizieren: ,Nutzungsseitig konnte
mittelfristig insbesondere die Einspeisung von aufberei-

22 GVE...GroBRvieheinheit

23 unter , Intelligenten Nutzungssystemen versteht man z.B.: , Integrierte Fruchtfolgesysteme® { Erzeugung von Nahrungs- und Futtermitteln bei gleichzeitiger Gewin-
nung von Rohstoffen und Energie durch entsprechende Fruchtfolgewechsel z.B. Zweikulturnutzungssysteme; Zwischenfriichte}; , gekoppelte Kaskadennutzung*
{z.B. unterschiedliche Verwendung vegetativer und generativer Pflanzenteile}; ,Mischkulturanbau® (Artenmischungen die durch Synergieeffekte den Energieeinsatz
verringern); ,Ackerfutterbau” (Kleegrasmischungen, Grasermischungen, Leguminosen als Zwischen-, Hauptfrucht oder auch mehrjéhrige); ,Mehrjéhrige Kulturen®;
»Verwertung Iw. Reststoffe und Abfalle”

22 hitp://www.eeg.tuwien.ac.at/eeg.tuwien.ac.at_pages/research/projects_detail.php?id=86
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BIOKRAFTSTOFFE AKTUELLE SITUATION IN OSTERREICH

EU-RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN: In Osterreich deckte die Produktion von Biotreibstoffen 2009
lediglich 1,7% des gesamten Bruttoinlandsverbrauchs an
Die Richtlinie 2003/30/EG zur Férderung der Verwendung Energie. 2020 sollen es laut ,Nationalem Aktionsplan 2010

von Biokraftstoffen bzw. anderen erneuerbaren Kraftstoffen fur Erneuerbare Energien bis zu 2,7% sein. Die Mineral6l-
im Verkehrssektor (Biokraftstoffrichtlinie)?® enthalt Richt- steuerbefreiung von Biotreibstoffen ist der wichtigste Motor
werte fUr den Einsatz biogener oder anderer erneuerbarer fur diese Entwicklung.

Kraftstoffe im Verkehrssektor.

Die nationale Umsetzung der Biokraftstoffrichtlinie erfolgte 75% des in Osterreich verbrauchten Kraftstoffes ist Diesel.
in Osterreich mit November 2004 im Rahmen einer Novelle Abb.12 zeigt die Osterreichischen Produktionskapazitaten
der Kraftstoffverordnung?®®. Die Verordnung wurde zuletzt fur Biodiesel.

im Juni 2009% angepasst. GemaB Kraftstoffverordnung
mussten seit 1.0ktober 2005 (gemessen am Energieinhalt)

2,5% aller in Verkehr gebrachten Otto- und Dieselkraft- Biodiesel - Produktionskapazitaten
stoffe durch Biokraftstoffe ersetzt werden. Mit 1. Oktober

2007 wurde dieser Anteil auf 4,3 % und am 1. Janner 2009 o CIE - Migled e -
auf 5,75 % (jeweils gemessen am Energieinhalt) gesteigert. Weitere Anlagen in Betrieb x| oo 50000t

Zistersdorf 20.000 t
Wien 140.000 t

E
100.000

Die Richtlinien 2009/30/EG zur Kraftstoffqualitat®® und o
2009/28/EG zur Forderung erneuerbarer Energien® ’ os 0§
verpflichten die Mitgliedsstaaten dazu, 10% ihres ,Ende-
nergieverbrauchs® im Verkehrssektor bis 2020 aus erneuer-
baren Quellen zu beziehen. Darlber hinaus enthalten diese

Fehring
4500t

Mureck 15.000t

erstmals Nachhaltigkeitskriterien fir Biokraftstoffe (und Moot 2000t

fI[Jssige Biobrennstoffe), d|e auf nationaler Ebene umzu- Status Produktionskapazitaten gemaB Datenerhebung im September 2009

setzen sind. Soziale, bzw. ethische Kriterien sind in den Theoretische Produktionskapazitat: ca. 650.000 t/a

Nachhaltigkeitskriterien der EU bisher nur sehr rudimen- o, irs 2011 mmm :

tar enthalten. ARGE Biokraf
Abb.12: Osterreichische Anlagen zur Biodieselproduktion (Quelle: WKO

Die EU hat fur die Produktion und den Import von Biotreib- ARGE Biokraft)*!

stoffen und flussigen Biobrennstoffen, die auf das 10 % Ziel

angerechnet werden, Nachhaltigkeitskriterien erlassen. In In Osterreich wurden laut dem Biokraftstoffbericht 2010 des

Osterreich wurden diese bereits in nationales Recht umge- Umweltbundesamtes insgesamt 501.663 Tonnen Biodiesel

setzt (BMLFUW-LE.4.3.1/0017-1/2/2010)%. (Kritikpunkte in Verkehr gebracht. 427.900 Tonnen davon wurden fossi-

dazu — siehe spater) len Kraftstoffen beigemischt, wahrend die restlichen 73.763

Tonnen als reiner Biotreibstoff bzw. als Dieselkraftstoff mit
einem hoheren, nicht normkonformen Biokraftstoffanteil im
heimischen Verkehr zum Einsatz kamen.*

2 Biokraftstoffrichtlinie (RL 2003/30/EG): Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Mai 2003 zur Férderung der Verwendung von Biokraft-
stoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor. ABI. Nr. L 123.

26 Kraftstoffverordnung (VO Nr. 418/1999 i.d.F. 417/2004): Verordnung des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie Uber die Festlegung der Qualitat von
Kraftstoffen.

27 Anderung der Kraftstoffverordnung 1999 (BGBI. Il Nr. 168/2009): Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,
mit der die Kraftstoffverordnung 1999 geédndert wird.

28 RICHTLINIE 2009/30/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. April 2009 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die
Spezifikationen fiir Otto-, Diesel- und Gasblkraftstoffe und die Einfuhrung eines Systems zur Uberwachung und Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie zur
Anderung der Richtlinie 1999/32/EG des Rates im Hinblick auf die Spezifikationen fiir von Binnenschiffen gebrauchte Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtli-
nie 93/12/EWG. ABI. Nr. L 140/16.

29 RICHTLINIE 2009/30/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. April 2009 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die
Spezifikationen fiir Otto-, Diesel- und Gasélkraftstoffe und die Einfuhrung eines Systems zur Uberwachung und Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie zur
Anderung der Richtlinie 1999/32/EG des Rates im Hinblick auf die Spezifikationen fiir von Binnenschiffen gebrauchte Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtli-
nie 93/12/EWG. ABI. Nr. L 140/88

30 zur Durchftihrung der Richtlinie 2009/28/EG hinsichtlich der Ausgangsstoffe fur Biokraftstoffe und flussige Biobrennstoffea

31 hitp://www.nachhaltigwirtschaften.at/iea_pdf/events/20110331_bioenergieforschung_2_1_thayer.pdf




Zusatzlich wurden 106.201 Tonnen Bioethanol fur die
Beimischung zu Benzin verbraucht. In niederdsterreichi-
schen Pischelsdorf steht die einzige GroBanlage fur die
Produktion von Bioethanol mit einer Produktionskapazi-
tat von 240.000m3. Die nicht in Osterreich absetzbaren
Mengen werden exportiert.

Die osterreichischen Substitutionsanteile von Biotreibstoffen
liegen im Jahr 2010 mit 6,58 % deutlich Uber dem Substitu-
tionsziel von 5,75 % laut Kraftstoffverordnung® (vgl. UmweLt-
BUNDESAMT 2011).

Laut PremeTer, C. & JauscHneaca, H. (2011) wurden im Jahr
2009 auf ca. 25.000 ha Raps und auf rund 40.000 ha
Getreide und Kornermais fur die Biotreibstoffproduktion in
Osterreich angebaut. Das entspricht 4,75 % der heimischen
Ackerflache (bzw. netto 1,5 %3). Damit konnten etwa 0,8 %
des oOsterreichischen Erdélverbrauchs substituiert werden,
bzw. circa 0,3% des gesamten, 6sterreichischen Energie-
endverbrauchs. Das bedeutet, dass selbst bei einer theo-
retischen Nutzung der gesamten dsterreichischen Acker-
flache fiir die Biotreibstoffproduktion deutlich weniger
als ein Zehntel des heimischen Energiebedarfs gedeckt
werden konnte.

Weitere 1,4 % des osterreichischen Energiebedarfs wurden
2009 durch den Import von Olsaaten (vorwiegend Raps)
zur Produktion von Biodiesel in o¢sterreichischen Anla-
gen abgedeckt. 80-90% der Olsaaten zur Biodieselpro-
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duktion werden also importiert, vorwiegend aus Ungarn.
Ungarn nimmt zurzeit selbst noch kaum eine Beimischung
von Biotreibstoffen zu konventionellen Kraftstoffen vor. Es
stellt sich die Frage, woher und zu welchem Preis Oster-
reich kinftig seine Rohstoffe fur die Biodieselproduktion
beziehen wird. Ob es durch den Import von Olsaaten nach
Osterreich in den Herkunftslandern zu indirekten Land-
nutzungsanderungen (ILUC), z.B. zur klimasché&dlichen
Konversion von Griinland kommt ist nicht bekannt und wird
auch bei der Berechnung von Treibhausgaseinsparungen,
die fur die in Osterreich eingesetzten Biokraftstoffe durch-
gefuihrt werden, NICHT beriicksichtigt.>*

Wie schon erwahnt, waren fur die Erreichung des oben
genannten, 10%igen Substitutionsziels mit dem (theore-
tisch) ausschlieBlichen Einsatz von Biodiesel nach Kalkula-
tionen von InbiNGer et al. (2006, Vorstudie zum Biomasse-
Aktionsplan) eine (Raps)Anbaufldche von ca. 665.000ha
erforderlich, was etwa der Halfte der &sterreichischen
Ackerflache entspricht. Im Vergleich dazu werden aktuell
(bei einer derzeit rund 7%igen Zumischung von Biodiesel zu
fossilem) nur knapp 54.000 ha Raps in Osterreich angebaut
(vgl. Bumiruw 2011) und der Uberwiegende Teil der erfor-
derlichen Olsaaten importiert. Das maximale, heimische
Rapsanbaupotenzial wird laut INpiNGER et al. (2006) auf ca.
70.000 ha geschatzt, wobei Rapsole auch in andere Anwen-
dungen als nur die Treibstoffproduktion flieBen.

Die aktuell im Inland verwendeten Bioethanolmengen zur
Beimischung zu Benzin (mit einem Energieinhalt von 2,7 PJ
im Jahr 2009) werden in Osterreich produziert.

Fur die Ethanolproduktion (in Pischelsdorf) werden zusatz-
lich zum Einsatz heimischen Getreides, Mais und Getreide
aus Ungarn und anderen Ostléndern importiert, wobei
etwa die Halfte des produzierten Bioethanols exportiert
wird, vorwiegend nach Deutschland. Hier bietet es sich
fur Bundesminister Berlakovich an, das zur Zeit expor-
tierte Bioethanol im Inland fur eine Einflhrung des sog.
E10-Treibstoffs einzusetzen, um das von der EU geforderte
10% Ziel von Erneuerbaren Energien im Verkehrsbereich
zu erreichen.

Vor kurzem erklarte die Europadische Kommission aber, sie
plane, den Anteil an nahrungs- und futtermittelbasierten
Biotreibstoffen im Verkehrssektor bis 2020 EU-weit auf 5%
zu begrenzen.3®

32 Kraftstoffverordnung (VO Nr. 418/1999 i.d.F. 417/2004): Verordnung des Bundesministerfir Umwelt, Jugend und Familie tUber die Festlegung der Qualitat von

Kraftstoffen.

33 Die Nettoflache von 10.000 ha Raps und 10.000 ha Getreide ergibt sich (It. dsterreichischem Biomasseverband, 2011) nach dem rechnerischen Abzug der als
Koppelprodukte anfallenden Futtermittel (Rapskuchen aus der Biodieselherstellung, sowie Getreidetrockenschlempe und Ribenschnitzel/-melasse aus der Bioetha-

nolherstellung), welche klimaschadliche Sojaimporte aus dem Ausland reduzieren.

34 Eine EU-Studie von Bowyer, C.; Update: Kretschmer, B.; (2011) hat indirekte Landnutzungsidnderungen (ILUC) bei der Berechnung der Treibhausgasemissi-
onen aus der Biokraftstoffproduktion erstmals berticksichtigt und kommt fur die gesamte EU und ihren Verbrauch an Biotreibstoffen zu dem Schluss, dass unter
Einbeziehung der Landnutzungsanderungen Agrokraftstoffe nicht um 35 - 50 % klimafreundlicher als fossile Energietrager sind, wie es die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie der EU fordert, sondern um 81 - 167 % klimaschéadlicher. Siehe unter: http://www.ieep.eu/assets/786/Analysis_of_ILUC_Based_on_the_National_Renew-

able_Energy_Action_Plans.pdf
35 Siehe http.//www.endseurope.com/29548
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Vor dem Hintergrund der umstrittenen Klimaschutzwir- Treibstoffe verglichen. Viele Biotreibstoffe schnitten dabei
kungen von Biotreibstoffen und ihrer potentiellen Konkur- schlechter ab als fossile Kraftstoffe.3”
renz zur Nahrungs- und Futtermittelproduktion, wurde die Eine Studie der TU Wien von Katr, et al (2008) Uber Stra-
Einfuhrung von E10 nach heftigen politischen Debatten, tegien zur optimalen ErschlieBung der Biomassepoten-
nun auch in Osterreich vorlaufig verworfen. Die bisherigen ziale in Osterreich zeigt auf, dass die durchschnittlichen
Produktionsmengen im Inland bleiben jedoch bestehen. Kosten fur die Treibhausgasreduktion in Mt CO,-Aquiva-
Biogas, bzw. Biomethan wird zurzeit aus Kostengriinden lente flr ein Energie-Szenario mit hohen Beimischungs-
noch kaum als Biotreibstoff eingesetzt, obwohl Biomethan quoten im Vergleich zu allen anderen Szenarien sehr hoch
eine sehr gute COx-Bilanz aufweist, wenn es aus Abfall- und sind.3® Biotreibstoffe sind im Vergleich mit der Produktion
Reststoffen hergestellt wurde. von Biogas und der Nutzung von Holz fur warmegefihrte
Kraft-Warme-Kopplungs(KWK)-Anlagen die energie- und
AN DER NATIONALEN UMSETZUNG DER flachenineffizienteste und zugleich teuerste Methode, Treib-
EU-NACHHALTIGKEITSKRITERIENS3® hausgase einzusparen.
ERGEBEN SICH FOLGENDE KRITIKPUNKTE: Eine EU-Studie von Bowyer, C.; UPDATE: KRETSCHMER, B.;

(2011)* hat indirekte Landnutzungsanderungen (ILUC)
Die EU-Richtlinie 2009/28/EG legte Nachhaltigkeitskriterien bei der Berechnung der Treibhausgasemissionen aus der

fur die Biokraftstoffproduktion fest, welche 2010 in natio- Biokraftstoffproduktion erstmals berticksichtigt und kommt
nales Recht umgesetzt wurden (BMLFUW-LE.4.3.1/0017- fur die gesamte EU und ihren Verbrauch an Biotreibstoffen
[/2/2010. Es werden in der ¢sterreichischen Rechtsnorm zu dem Schluss, dass unter Einbeziehung der Land-
aber nicht alle Flachen, die laut Art. 17 der Richt- nutzungsanderungen Agrokraftstoffe nicht um 35-50%
linie 2009/28/EG von einer Gewinnung landwirtschaftlicher klimafreundlicher als fossile Energietrager sind, wie es die
Rohstoffe zur nachhaltigen Biokraftstoff- bzw. fllissigen Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU fordert, sondern
Biobrennstofferzeugung ausgenommen sind, ausreichend um 81-167 % klimaschadlicher.
geschitzt, da nur die Einhaltung der Cross-Compliance- Eine aktuelle Studie der ,DeutscHEN AKADEMIE DER NATUR-
Bestimmungen und der naturschutzrechtlichen Bestim- FORSCHER LEOPOLDINA, (2012)“ zeigt jedoch - wie Ubrigens
mungen der Lander (§ 2 Abs.1, Z 1, 2) verlangt wird. Letz- schon viele Studien davor - dass ,die aus Biomasse stam-
tere sind aber von Bundesland zu Bundesland unterschied- mende Energie von den alternativen Energietechnologien
lich. Zusammengefasst werden durch die Osterreichische (Wind, PV, Solarthermie, Wasserkraft,....) am wenigsten zur
Rechtsnorm die Lebensrdume ,Kinstlich geschaffenes und Reduktion von THG-Emissionen beitrdgt und finanziell den
natdrliches Grinland mit groBer biologischer Vielfalt” (Arti- hochsten Preis je eingesparter Tonne CO, hat.“ Dies hat
kel 17, Absatz 3c der RL 2009/28/EG), ,Feuchtgebiete, einerseits damit zu tun, dass Pflanzen nur etwa 0,5 % der
inkl. Torfmoore” (gem. RL 2009/28/EG Art. 17 Abs. 4a und eingestrahlten Sonnenenergie als Biomasse speichern.
5) und ,bewaldete Flachen“ (§ 2 Abs. 1, Z 1b) derzeit nicht Sie haben somit einen wesentlich schlechteren Wirkungs-
ausreichend geschutzt. grad als beispielsweise die Photovoltaik (mit bis zu 17 %)
und damit auch eine deutlich, geringere Flacheneffizienz
Ein weiteres Problemfeld fur die Erhaltung der Biodiversi- (Energieertrag pro Hektar).
tat in Osterreich ist die Abnahme von landwirtschaftlichen FAZIT: Die fur die Pflanzenproduktion eingesetzten Mittel
Brachflachen, welche auch mit der Ausweitung des Energie- (Dunger, landwirtschaftliche Maschinen), sowie die Trans-
pflanzenanbaus, bzw. der Abschaffung der Stilllegungsver- port- und Umwandlungsprozesse (z.B. von Rapsol in
pflichtung 2008, in Zusammenhang steht. Laut Grinen Biodiesel) sind energieintensiv. Die fur den Anbau von Ener-
Berichten des Bwmiruw nahmen die Ackerbrachflachen in giepflanzen wie Mais und Raps notwendigen Mengen an
Osterreich von 2005 auf 2009 von 95,266 ha auf 45.076 ha Dingemittel fihren zu relevanten Emissionen von hochpo-
ab, was einem Ruckgang von rund 53% entspricht. tenten Treibhausgasen (wie Lachgas). Eine Umwandlung

von Grinland in Ackerland (als indirekte Folge vermehrter
DER (GERINGE) BEITRAG VON BIOTREIBSTOFFEN Biomasseimporte aus dem Ausland) fuhrt zu eklatant hohen

ZUM KLIMASCHUTZ Emissionen von Treibhausgasen. Unter Beriicksichtigung all

dieser Aspekte sind die Klimaschutz-Effekte der Bioener-
Die Schweiz vertritt eine sehr kritische Haltung gegentber gieproduktion aus Getreide, Mais oder Raps zu gering, um
Biotreibstoffen und hat sich klar gegen Beimischungs- einen weiteren Ausbau solcher Nutzungen in Osterreich
quoten ausgesprochen. In einer Studie des Schweizer angesichts der bestehenden Konkurrenz mit der Lebens-
EMPA von Zax R., et al. (2007) wurden Klima- und Okobi- mittelproduktion anzustreben und teuer zu subventionie-
lanzen von Biotreibstoffen berechnet und mit denen fossiler ren. Stattdessen sollte die Produktion von Biotreibstoffen

aus Ackerfriichten zuriickgefahren werden.

36 Siehe BMLFUW-LE.4.3.1/0017-1/2/2010.

37 Auch eine Aktualisierung der Studie von 2012 bestatigt dieses Ergebnis im Wesentlichen
http://www.empa.ch/plugin/template/empa/*/125527

38 hitp://www.eeg.tuwien.ac.at/eeg.tuwien.ac.at_pages/research/projects_detail.php?id=86

39 hitp://www.ieep.eu/assets/786/Analysis_of_ILUC_Based_on_the_National_Renewable_Energy_Action_Plans.pdf




ALTERNATIVE WEGE ZUR ERREICHUNG VON
KLIMASCHUTZ-ZIELEN IM VERKEHRSSEKTOR

Osterreich ist laut EU-Richtlinien 2009/28/EG und 2009/30/
EG NICHT zu einer 10%-Beimischung von Biokraftstoffen zu
konventionellen Treibstoffen bis 2020 verpflichtet, sondern
lediglich zu einer 10%igen Abdeckung des Energieauf-
kommens fir Verkehr mit erneuerbaren Energien. Oster-
reich hatte 2010 bereits eine Substitution fossiler Treibstoffe
durch Biokraftstoffe von knapp 7% erreicht und ist mit
einem Anteil von gut 8,5 %% an erneuerbaren Energien im
Verkehr nahe am 10%-Ziel. Durch Ausbau der &ffentlichen
Verkehrsmittel und eine verstarkte Stromproduktion auf
Basis erneuerbarer Energietrdger kann das 10%-Ziel ohne
eine weitere Erhohung der Beimischungsquote erreicht
werden, sofern dieses nicht ohnehin demndachst von der
EU ausgesetzt wird.

Biotreibstoffe der zweiten Generation sind derzeit kommer-
ziell nicht verfugbar. Zudem ist ihre Produktion nur in GroB-
anlagen 6konomisch profitabel, was hohe Biomassemen-
gen erfordert und lange Transportwege bedeutet, welche
wiederum die Klimabilanz verschlechtern. Zu beachten ist
auBerdem, dass auch die einsetzbaren Ernterlckstéande
nur in begrenztem Umfang zur Verflgung stehen, da ihre
Ruckfuhrung auf das Feld zur Erhaltung des Humusanteils
im Boden essentiell ist. Das Umweltbundesamt (2010b)
empfiehlt z.B. eine Ruckfihrung von zwei Drittel des anfal-
lenden Strohs zu diesem Zweck.

BIOMETHAN UND/ODER ELEKTROMOBILITAT

Neben der Verstromung von Biogas werden geringe Mengen
des Biogases zu Biomethan aufbereitet und als Kraftstoff in
Fahrzeugen eingesetzt*! (vgl. UmweltBunpesamt 2011). Fur
die Herstellung von Biomethan, welches qualitativ Erdgas
gleichkommt, sind mehrere Reinigungsschritte, sowie eine
Anreicherung von Methan notwendig. Das Aufbereitungs-
verfahren ist zwar bis dato kostenintensiv, Biomethan
kann aber direkt im Verkehrssektor eingesetzt werden (vgl.
UmweLtBunpesamt 2012). Vom  ©kologischen Standpunkt
schneidet Biomethan als Kraftstoff aber deutlich besser
ab als herkdmmliche Biokraftstoffe. So liegen typische
Hektarertrage von Maissilage (Ganzpflanzennutzung) mit
Uber 40 t/ha bei einem Vielfachen der Ertrage von Olsaaten
und Getreide. Bei Co-Fermentation mit landwirtschaftlichen
Reststoffen, Abfallen (Biomull, Abfélle der Nahrungsmit-
telindustrie etc.) und Ackerzwischenfrichten sind zudem
deutlich héhere THG-Einsparungen maoglich.

Elektromobilitdt aus mittels Wasserkraft, Wind, Solar-
thermie oder Photovoltaik (PV) hergestelltem Okostrom
schneidet 6kologisch um GréBenordnungen besser als

biogene Treibstoffe ab. Das zeigt z.B. die Studie von Jacos-
soN (2009)#?, welche verschiedene Optionen nichtfossiler
Mobilitdtsformen umfassend verglich.
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Abb.13: Vergleich verschiedener nicht fossiler Mobilitatsformen nach
Jacobson (2009), in denen Biotreibstoffe 6kologisch am schlechtesten
abschneiden

Wird ein Elektroauto allerdings mit dem aktuellen, oster-
reichischen Strommix betrieben, so zeigt eine Studie
des Wegener-Zentrums in Graz von BacHner, G. (2011),
dass mit Biomethan betriebene Fahrzeuge, wie sie heute
schon am Markt sind, in einer Lebenszyklusanalyse besser
abschneiden.

KURZUMTRIEBSFLACHEN/ -PLANTAGEN
(KUF/ KUP)

Laut aktuellen Daten der Stamistik Austria (2012) werden
in Osterreich auf einer Flache von 1.335 ha Kurzumtriebs-
geholze (v.a. Weiden und Pappeln) zur Energiegewinnung
angebaut. Aufgrund politischer und wirtschaftlicher Bestre-
bungen zur Ausweitung von Kurzumtriebsplantagen ist
kUnftig mit einer weiteren Flachenzunahme zu rechnen.

Um negative Auswirkungen auf Naturhaushalt, Land-
schaftsbild und biologische Vielfalt zu vermeiden, sind bei
der Anlage und Bewirtschaftung von KUFs eine Reihe von
Anforderungen zu erflllen (vgl. NABU 2008). Nachste-
hend erfolgt eine Gegenuberstellung positiver und negativer
Effekte, die diese Nutzungsform nach sich ziehen kann.

Kurzumtriebsflachen kénnen die Biodiversitat von Agrar-
landschaften unter bestimmten Bedingungen positiv beein-
flussen. Insbesondere in ausgerdumten Agrarlandschaf-
ten leisten Kurzumtriebsflachen oft einen wichtigen Beitrag
zur Erhéhung der strukturellen Vielfalt und des Arten-
reichtums. In diesem Zusammenhang ist aber zu bertck-
sichtigen, dass der Artenreichtum der meist in Monokul-
turen angelegten KUFs grundsétzlich doch deutlich gerin-
ger ausfallt, als das in vergleichbaren Lebensrdumen wie
Hecken und Feldgeholzen der Fall ist (BfN 2010). Trotzdem
stellen KUFs nicht selten Ruckzugsorte fur eine Reihe an
Tier- und Pflanzenarten der Agrarlandschaft dar und fungie-

40 Siehe eine Presseaussendung der Bundesarbeiterkammer ,,Lebensmittel gehoren auf den Teller, nicht in den Tank“ vom 13.04.2011

siehe: hitp://www.arbeiterkammer.at/online/page.php?P=28&IP=60826

41im Jahr 2009 wurden etwa 13.500 kg Biomethan im Verkehrssektor eingesetzt

42 siehe http://pubs.rsc.org/en/content/articlelanding/2009/ee/b809990c/unauth oder http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/biokraftstoffe_at/bk_literatur/
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ren als Verbindungselemente zu 6kologischen Ausgleichs- wandelt oder fielen schlichtweg brach (vgl. UMwELTBUNDES-
flachen. Durch ihren Charakter als Trittsteinbiotop férdern AamT 2004). Eine Anlage von KUFs auf artenreichen Dauer-
sie die Lebensraumvernetzung fur Tiere und Pflanzen der grinlandflachen zieht jedenfalls negative Auswirkungen
heimischen Agrarlandschaft (vgl. SCHULZ et al. 2008). Der nach sich. So gehen durch die Umwandlung artenreicher
Aufwertungscharakter von Kurzumtriebsflachen ist in erster Wiesen- und Weidenflachen wertvolle Lebensrdume flr
Linie darauf zurckzuftihren, dass der Einsatz von Dinge- viele Tier- und Pflanzenarten der Agrarlandschaft verloren.
und Pflanzenschutzmitteln, sowie die Stérungsintensitat auf Hinzu kommt, dass rund 90 % des heimischen GrUnlands
KUFs i.d.R. deutlich geringer ausfallt als dies auf intensiv laut Rote Liste der gefdhrdeten Biotoptypen Osterreichs
bewirtschafteten Ackerflachen der Fall ist (NABU 2008). ohnehin mehr oder weniger stark gefahrdet sind (UmweLt-
Die geringe Bodenbearbeitung auf KUFs fordert neben BUNDESAMT 2004%3).
dem Bodenleben auBerdem die Humusbildung. Die ganz-
jahrige Flachenbedeckung wirkt auBerdem als Windschutz Da Kurzumtriebsgeholze relativ hohe Wassermengen beno-
und Filter far Staub- und Stoffemissionen und verhindert tigen (vgl. LANDWIRTSCHAFTSKAMMER STEIERMARK 2009), besteht
Erosionserscheinungen (vgl. NABU 2008). auch das Risiko, dass kinftig vermehrt Feuchtlebens-
raume, wie Feuchtwiesen und Moore zur Anlage der Ener-
Neben den oben genannten Faktoren hangt der Beitrag gieholzer herangezogen werden. Der Verlust dieser wert-
von KUFs zur Biodiversitat heimischer Agrarlandschaften vollen Lebensrdume, die durch einen hohen Artenreich-
grundsatzlich sehr stark von ihrer Ausgestaltung ab. tum und das Auftreten von Rote Liste Arten charakterisiert
Im Optimalfall besitzen diese: sind, hat nicht nur negative Auswirkungen auf die Biodiver-
e Randstrukturen mit verschiedenen, heimischen und sitat, sondern auch auf die heimische Treibhausgasbilanz.
standortgerechten Laub-Geholzen bzw. -stréuchern, Denn Feuchtlebensrdume speichern sehr groBe Mengen an
e unterschiedliche GroBen, weil die Geholze in Jahresab- Kohlenstoff, die bei der Umwandlung in KUFs in Form von
stdnden nacheinander gesetzt, aber auch abgeerntet Treibhausgasemissionen verloren gehen wiirden. Feuchtge-
werden, (stufige Altersstruktur) biete sind in Osterreich derzeit nur im Gebietsschutz (Natur-
e Korridorfunktion fur bestimmte Pflanzen- und Tierarten, schutzgebiete und Europaschutzgebiete), Ausnahme bilden
da sie in langlichen, schmalen Streifen (Heckenzug die Bundesforste, die ihre Moore ex lege geschutzt haben.

ahnlich) gepflanzt wurden

Neben den oben genannten positiven Auswirkungen, kann
die Anlage von Kurzumtriebsflachen je nach Ausstattung
und Standort auch mit nachteiligen Effekten auf die biolo-
gische Vielfalt und das Landschaftsbild einhergehen.

Die in Osterreich geltenden rechtlichen Rahmenbedin-
gungen erlauben die Anlage von Kurzumtriebsgeholzen auf
GrUnland. Grundsatzlich gilt eine Aufforstung von Grin-
land mit Energiehdlzern aber als Grinlandumbruch, da
KUFs zu Ackerflachen gerechnet werden. Wichtiges recht-
liches Instrument zur Griinlanderhaltung in Osterreich
stellen die Cross Compliance (CC) Regelungen dar, an
die sich alle heimischen Landwirtinnen, die die Betrieb-
spramie beziehen, halten mussen (ca. 97 % der landwirt-
schaftlich genutzten Flache Osterreichs unterliegt den CC-
Bestimmungen). Die CC-Regelungen sehen vor, dass ledig-
lich 10% der Grunlandflache eines Betriebs (bzw. mind. 1
ha) innerhalb einer Forderperiode (aktuell 2007-2013) in
Ackerland umgewandelt werden durfen.

Trotz dieser Regelungen laufen vor allem extensive Griin-
landflachen Gefahr, in Kurzumtriebsflaichen umgewandelt
zu werden. Diese wurden aufgrund ihrer geringen wirt-
schaftlicher Wertigkeit in der Vergangenheit oft nicht mehr
genutzt und in der Folge aufgeforstet, in Ackerland umge-

43 UMWELTBUNDESAMT (2004): Essl, F.; Egger, G.; Karrer, G.; Theiss, M. & Aigner, S.: Rote Liste der gefahrdeten Biotoptypen Osterreichs: Grinland, Griinlandbra-
chen und Trockenrasen; Hochstauden- und Hochgrasfluren, Schlagfluren und Waldsdume; Geholze des Offenlandes und Gebusche. Geholze der Offenlandschaft,
Gebusche. Monographien, Bd. M-167. Umweltbundesamt, Wien.




NACHHALTIGE FORMEN DER
BIOENERGIEPRODUKTION

FLACHENSCHONENDE BIOENERGIENUTZUNG:

Um Konkurrenzen zwischen den verschiedenen land-
wirtschaftlichen Produktionszweigen moglichst gering zu
halten, stellt die ErschlieBung alternativer Biomasseres-
sourcen, die wenig bis keine Flache in Anspruch nehmen,
einen wichtigen Lésungsansatz dar. Beispiele daftir sind
etwa die Nutzung so genannter landwirtschaftlicher Rest-
stoffe, wie Wirtschaftsdiinger, Stroh* und Biomasse aus
der Landschaftspflege. Die energetische Verwertung von
Landschaftspflegematerial ist dabei als besonders positiv
zu bewerten, da sie eine Chance fur die Erhaltung exten-
siv genutzter Naturschutzflachen und Flachen auf Grenzer-
tragsstandorten darstellt.

Der Einsatz von Wirtschaftsdlinger und Stroh zur Energie-
gewinnung bietet viele Vorteile, da diese landwirtschaft-
lichen Nebenprodukte kostenlos zur Verfligung stehen
und Anlagenbetreiber unabhéngig(er) von etwaigen Preis-
schwankungen alternativer landwirtschaftlicher Rohstoffe
machen. Der Osterreichische Biomasseverband spricht der
verstarkten Nutzung von agrarischen Reststoffen jeden-
falls ein groBes kinftiges Potenzial zu. So kénnten bis 2020
von rund 150.000 ha Acker- und Grinlandflachen Rest-
stoffe fur die Bioenergienutzung herangezogen werden.
Laut einer, schon im Kapitel Biogas erwahnten Studie des
Umweltbundesamtes (2012) liegt das technisch realisier-
bare Potential fir die Biogasproduktion mit Wirtschaftsdin-
ger bei 30,5 %*°.

Bei der Nutzung von Erntertickstdnden, wie beispielsweise
Stroh, muss aber jedenfalls auf die Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit (Humusgehalt) geachtet werden. Damit die
Fruchtbarkeit landwirtschaftlicher Boden langfristig erhalten
bleibt, wird seitens des UmweLtBunpesamt (2010b) empfoh-
len, einen Anteil von 2/3 des anfallenden Strohs auf den
Feldern zu belassen.

Mit dem kunftigen Wegfall der Milchquote ist auBerdem
anzunehmen, dass die energetische Verwertung des Grin-
landaufwuchses — auch was intensivere Wiesenfldchen
betrifft — zunehmend an Bedeutung gewinnen wird und
damit einen wichtigen Beitrag zur Grinlanderhaltung leisten
kann.

Lebensmittelabfdlle und Biomasse aus der Kommunal-
pflege sind ebenfalls fur die energetischen Nutzung

44 Nebenprodukt beim Anbau von Getreide, Olsaaten und div. anderer Kulturen
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flachendeckend verfugbar. Zudem ist die kaskadische
Nutzung nachwachsender Rohstoffe starker zu forcieren.
Bei diesem Prozess werden namlich Flachennutzung und
Rohstoffeffizienz durch die Abfolge stofflicher und energe-
tischer Nutzungen gleichermaBen optimiert (vgl. ArnoLD et
al. 2009).

Weitere Moglichkeit einer flaichenschonenden Bioenergie-
produktion ist der Anbau von Energiepflanzen auf degra-
dierten* bzw. auf (sanierten) kontaminierten*’ Flachen.
Die Kultivierung von Energiepflanzen kénnte solche Stand-
orte durchaus aufwerten - im besten Fall kann die Biomasse-
produktion auch direkt mit SanierungsmaBnahmen kombi-
niert werden (z.B. Phytosanierung verunreinigter Standorte;
Anreicherung organischer Substanz im Boden) (vgl. BFN
2010). Um das Nutzungspotenzial kontaminierter Flachen
ausschopfen zu kdnnen, mussten diese entweder als Land-
wirtschaftsflachen gewidmet sein bzw. musste eine entspre-
chende Umwidmung erfolgen. Grundsatzlich bieten sich
Altstandorte, d.h. ehemalige, nicht mehr genutzte Industrie-
und Gewerbeflachen, flr die Biomasseproduktion an, da
bei derartigen Standorten in den meisten Féllen schon der
Verdacht auf Bodenverunreinigungen eine ,héherwertige”
Nutzung verhindert. Selbst auf tatsachlich kontaminierten
Standorten kann in Abhangigkeit von AusmaB und Art der
Bodenverunreinigungen der Anbau von Energiepflanzen
eine sinnvolle Alternative sein. Im Zuge der Sanierung von
Altablagerungen (Deponien) werden diese in vielen Fallen
mit einer Oberflachenabdichtung versehen. Bei entspre-
chender Projektierung kdnnte mit vergleichsweise geringem
Zusatzaufwand die Uber der Abdichtungsschicht notwen-
dige Rekultivierungsschicht so ausgelegt werden, dass ein
Aufwuchs energetisch nutzbarer Pflanzen ermdglicht wird.
Entsprechende Flachenpotentiale waren jedenfalls vorhan-
den: Im Jahr 2004 wurde der Bestand an industriellen und
gewerblichen Brachflachen in Osterreich in einer Studie des
Umweltbundesamtes auf bis zu 130 km?2 geschétzt. Jedes
Jahr fallen im Schnitt weitere 11 km? Industrie- und Gewer-
beflachen brach. Obwohl lediglich bei rund 15% dieser
Flachen der Verdacht auf Kontamination besteht, wird nur
ein geringer Teil wiederverwertet.

Nachstehend sind die o.g. flichenschonenden Bioenergie-
nutzungen noch einmal aufgelistet:

e \Verwertung von Biomasse aus der Landschafts- und
Kommunalpflege, wobei auf eine optimale, technische
Umsetzung (Wahl eines sinnvollen Substratmixes,
hydrolytische Vorbehandlung, Herstellung von Energie
und Kompost) zu achten ist.

e Finsatz von Abféllen (Lebensmittelabfélle, Biomasse
aus der Kommunalpflege)

45 nach Hochrechnungen des Umweltbundesamt (auf Datenbasis der Eneraie-conTroL 2011) werden aktuell nur rund 1,3 % des heimischen Wirtschaftsdiingeran-

falls in Okostromanlagen verwertet

46 7.B. versalzte Flachen, Flachen mit einem geringen Gehalt an organischer Substanz, sowie stark erodierte Flachen
47 Flachen, die aufgrund ihrer starken Bodenverschmutzung ungeeignet fiir den Anbau von Lebens- und Futtermitteln sind
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e FEinsatz von Wirtschaftsdlingern, Stroh aus der triebsplantagen, die Kulturlandschaften als Geholzstruk-
Landwirtschaft*® turen aufwerten
e kaskadische Nutzung nachwachsender Rohstoffe*
e \Verwertung von Biomasse aus kontaminierten bzw. Durch die Umsetzung der o.g. MaBnahmen lassen sich
degradierten Standorten Synergieeffekte zwischen heimischer Bioenergieproduktion
und dem Natur- und Umweltschutz erzielen. Insbesondere
UMWELTVERTRAGLICHE im Biogassektor besitzt der Einsatz alternativer Rohstoffe
BIOMASSE-ANBAUSYSTEME groBes Potenzial. Um derartige Nutzungssysteme forcie-
ren und langfristig etablieren zu konnen, mussten aber
Da die jeweilige Form der Flachennutzung eine hohe Uber attraktive Energieverglitungen oder landwirtschaftliche
Umweltrelevanz besitzt, leistet auch der Einsatz innova- Fordersysteme entsprechende Anreize geschaffen werden.

tiver Biomasse-Anbausysteme einen wichtigen Beitrag zur

Minderung problematischer Auswirkungen der Bioenergie- MOBILISIERUNG LANDWIRTSCHAFTLICHER
produktion auf die Umwelt. FLACHEN DURCH ERNAHRUNGSUMSTELLUNG
Moglichkeiten einer umweltfreundlichen Biomassepro- UND BESEITIGUNG DER EIWEISSLUCKE
duktion bieten beispielsweise ,integrierte Fruchtfolge-

systeme”, die durch entsprechende Fruchtfolgewechsel Aufgrund des hohen, durchschnittlichen Fleischkonsums
die Erzeugung von Nahrungs- und Futtermitteln sowie von der Osterreicherinnen, (welcher tber den fir die Gesund-
nachwachsenden Rohstoffen zur stofflichen oder ener- heit optimalen Werten liegt), sowie der hohen Rindfleisch-
getischen Verwertung auf denselben Flachen ermogli- Exportmengen besteht in Osterreich ein hoher Bedarf an
chen. Zudem koénnen durch den energetischen Einsatz von eiweiBhéltigen Futtermitteln. Wie schon erwahnt, kénnen
Mischkulturen, Ackerfutterbau, mehrjahrigen Kulturen und laut Korar (2011) derzeit nur 40% des Osterreichischen
dem Aufwuchs von Bluhstreifen wichtige Beitrdge zur Erhal- EiweiBfuttermittel-Bedarfs durch den heimischen Anbau
tung der biologischen und strukturellen Vielfalt von Agrar- gedeckt werden. Der Rest wird vorwiegend aus dem Import
landschaften geleistet werden. Darlber hinaus wird durch von knapp 500.000 Tonnen Soja(schrot) gedeckt, und zwar
den sparsamen Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutz- aus den USA, sowie aus Argentinien und Brasilien, wo der
mitteln und der geringen Bodenbearbeitung von nachhal- Ausweitung des Sojaanbaus laufend Regenwaldflachen
tigen Nutzungsformen der Wasserhaushalt positiv beein- zum Opfer fallen.
flusst und zur Erhaltung bzw. zum Aufbau des Humus- und Gleichzeitig gehen auch gut 50% der Osterreichischen
Kohlenstoffgehalts landwirtschaftlicher Béden beigetragen, Getreideproduktion als Futtermittel in die Viehzucht. Aus
was auch aus Klimaschutzsicht positiv zu bewerten ist (vgl. den Untersuchungen von Kotar (2011) l&sst sich ablei-
BFN 2010). ten, dass bei der Produktion von Biodiesel und Bioetha-
nol genug eiweiBhaltige Futtermittel (Rapskuchen und
Nachstehend sind einige Beispiele fir Moglichkeiten von LActiprot® aus Pischelsdorf) als Koppelprodukte anfallen,
naturvertraglichen Biomasse-Nutzungsformen angeftihrt®: um bis zu 260.000 Tonnen Sojaschrot(importe) zu erset-
zen.%! Dies ist ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz
e FEinsatz mehrjahriger pflegearmer Kulturen, die einen und zum Erhalt der Artenvielfalt. Gleichzeitig kann aber
geringen bis keinen Betriebsmitteleinsatz und wenig laut einer Presseaussendung der StaTisTik AusTriA (2010)%2
Bearbeitungsschritte bendtigen (pos. Auswirkungen auf der osterreichische Bedarf an pflanzlichen Olen (iberhaupt
Bodenfruchtbarkeit/ biologische Vielfalt) nur zu 27 % aus der heimischen Landwirtschaft gedeckt
e FEinsatz von humusaufbauenden Zwischenfriichten werden. Nicht nur fur die Treibstoffproduktion, sondern
(pos. Auswirkungen auf Bodenfruchtbarkeit) fur die Ernahrung und stoffliche Verwertung werden groBe
e Einsatz von Mischkulturen und Blihstreifen (Beitrag zur Mengen an Olen importiert, wie z.B. Palmal und Sojaél aus
biologischen Vielfalt) Regenwald abholzenden Landern.53
e Einsatz integrierter Fruchtfolgen, die nicht nur Energie-
pflanzen umfassen (Beitrag zur biologischen Vielfalt Zu einer verstarkten Nutzbarmachung landwirtschaftlicher
und zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit) Rohstoffe fur die energetische Verwertung, konnte beispiels-
e Finsatz standortangepasster Kulturarten und Anbau- weise eine Umstellung der Erndhrungsgewohnheiten hin
verfahren zu einer ausgewogeneren Erndhrung in Osterreich beitra-
e FEnergetische Verwertung extensiv genutzter Kurzum- gen. So kamen Zessner et al. (2011) zu dem Schluss, dass

48 allerdings mit Auflagen bezuglich des AusmaBes der Entnahme!

49 Nacheinander Schaltung energetischer und stofflicher Nutzung, z.B. werden vegetative und generative Teile ein und derselben Pflanze unterschiedlich verwertet
50 vgl. BFN (2010)

51 Wobei es keine Zahlen gibt, wie viel von diesen Futtermitteln exportiert werden.

52 siehe hitp://www.statistik.at/web_de/presse/045166

53 hitp.//www.greenpeace.org/austria/de/themen/urwaelder/probleme/abholzung/biotreibstoffe/biodiesel_inland/
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durch eine Anderung der Ernahrung nach den Empfeh-
lungen der DGE (Deutsche Gesellschaft fur Erndhrung)>*
eine Selbstversorgung Osterreichs mit Nahrungsmitteln
moglich ware. Diese Erndhrungsumstellung wirde den
Bedarf an Acker- und Grlnlandflachen fur die Lebensmit-
telherstellung bei gleichbleibender Produktionsintensitat um
30% senken. Somit wirde die Selbstversorgung der 6ster-
reichischen Bevélkerung mit Lebensmitteln rund 83 % der
vorhandenen Ackerflache und knapp 60 % der heimischen
Grunlandflachen in Anspruch nehmen (Referenzzeitraum
2001-2006). Auf den restlichen Acker- und Grinlandfla-
chen kdénnten landwirtschaftliche Erzeugnisse fir die ener-
getische und industrielle Produktion bzw. fir den Export
hergestellt werden (Zessner et al. 2011). Fir die Bioenergie-
produktion stiinden in Osterreich demnach viele Griinland-
flachen zur Verfligung, deren Aufwuchs in Biogasanlagen
Verwertung finden konnte.

Schlussendlich stellt sich die Frage, ob es nicht sinn-
voller ware, in Osterreich mehr Olsaaten fur die Ernah-
rung der osterreichischen Bevolkerung (und die stoffliche
Verwertung, z.B. in der Kosmetikindustrie) anzubauen, und
dabei aus den Nebenprodukten der Speisedlgewinnung
ebenfalls eiweiBhaltige Futtermittel zu gewinnen, welche
Soja(schrot) ersetzen kdnnen und gleichzeitig den Import
von Palmél reduzieren. Wirde man zudem (auch von
Seiten der EU) die Fleischproduktion weniger stark fordern,
und daftr bewusstseinsbildende MaBnahmen in Richtung
einer gestinderen Erndhrung der Bevolkerung forcieren, so
konnte Osterreichs dkologischer FuBabdruck gesenkt und
unsere Erndhrungssicherheit und Energieautarkie durch
freiwerdende Flachenpotentiale deutlich gestérkt werden.

54 Die DGE empfiehlt: reduzierter Konsum von Fleisch, Eiern; leichte Steigerung des Verzehrs von Milch- und Milchprodukten; Steigerung des Verzehrs an starkehal-
tigen Nahrungsmitteln (Reis, Getreide, Kartoffeln); deutliche Erhéhung des Verzehrs an Gemuise und Obst
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KAPITEL 4:

FORSTLICHE BIOMASSE

RELEVANTE FAKTEN

Wald ist mit Uber 47 % der Bundesflache das dominierende
Okosystem in Osterreich. Die Osterreichische Waldinven-
tur weist eine stetige Zunahme der Waldflache auf (in den
60iger Jahren betrug sie vergleichsweise 44 %).

Osterreichs Waldflache nimmt jahrlich um etwa 4.000 ha
zu. Ausgedrickt in Vorratsfestmetern (Vfm) wuchs der
Osterreichische Holzvorrat von der Periode 1992/96 bis zur
Periode 2007/2009 von 988 auf 1135 Millionen Vfm, also
um ca. 15%. Holzbasierte Biomasse trug im Jahr 2009 ca.
10,3 % (139 PJ) zur Deckung des osterreichischen Energie-
bedarfs (bzw. Bruttoinlandsverbrauch) bei. Der Osterrei-
chische Biomasseverband geht davon aus, dass die ener-
getische Nutzung bis 2020 auf 170 PJ angehoben werden
kann. Dazu soll u.a. der Holzeinschlag in Osterreich von
19,6 Mio. FMe (Festmeterdaquivalent) im Jahr 2009 bis
2020 auf 24,3 Mio. erhoht werden. Eine weitere Million
FMe soll aus der Steigerung des zusétzlichen Holzaufkom-
mens (wie Strauchschnitt, Altholz etc.) von 6,6 Mio auf 7,7
Mio FMe bis 2020 kommen. Eine Studie des Bmiruw (2009)
geht von &hnlichen, nachhaltig erwirtschaftbaren Potentia-
len bis 2020 aus.

Nach den aktuellen Zahlen des BrFw (BUNDESFORSCHUNGS- UND
AUSBILDUNGSZENTRUM FUR WALD, NATURGEFAHREN UND LANDSCHAFT
2012) werden in Osterreich etwa zwei Drittel — ca. 20 von
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31 Millionen Festmeter (Fme) — des jahrlich nachwachsen-
den Holzes geerntet. Zusatzlich fallen ca. 8 Millionen Fme
Holz auBerhalb des Waldes an. Direkt energetisch genutzt
werden in Osterreich etwa 4 Millionen Fme Hackgut und
7 Millionen Fme Brennholz, wobei die Brennholzmenge
schon seit zwei Jahrzehnten stagniert.
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Abb. 14 und 15: Entwicklung des dsterreichischen Energieholzeinschlags
und des Energieholzverbrauchs, Quelle: BFW 2012
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Inklusive Neben- und Abfallprodukten werden 24 Millionen Zudem kédmpfen einige Biomasseanlagen trotz Férderungen
Fme energetisch genutzt®®. Gleichzeitig werden in Osterreich mit massiven, wirtschaftlichen Problemen. Als Ursache
25 Millionen Fme Holz stofflich verwertet®®, wovon etwa 10 dafur ist einerseits der Scheitholzanteil zu nennen, welcher
Millionen Fme importiert werden (mdssen). Tendenz stei- in Osterreich trotz steigender Nachfrage innerhalb der
gend. Denn Osterreich hat eine starke Papier-, bzw. Holz- letzten zwei Jahrzehnte nicht wesentlich gesteigert werden
industrie, welche ihre Produkte auch ins Ausland exportiert. konnte. Andererseits wurden durch die Okostromférderung

(zu) viele Biomasse-KWK-Anlagen in Betrieb genommen.
Aus dem osterreichischen Wald waren unter Beriicksich- Diese verfeuern heute verbreitet Rinde, Hackschnitzel,

tigung okologischer Aspekte bis zu 28 Millionen Fme Holz Waldhackgut und Industrierestholz.
jahrlich gewinnbar (Sauserer et al. 2007). Zurzeit schei-

tert die Nutzung weiterer Holzreserven zu energetischen Dieser Umstand macht auch die Nutzung von Blatt-/Nadel-,
/wecken aber an mehreren Faktoren: Ast- und Wipfel-Material, attraktiv, das bislang bei der
Holzernte zu einem groBen Teil im Wald belassen wurde
Die oben genannten, ungenutzten Holzreserven liegen groB- (sog. Vollbaumernte). An sensiblen Standorten kann eine
tenteils in den kleinstrukturierten Wéldern von Landwir- routineméBige Vollbaumernte zu einem Néhrstoffmangel
tinnen und Privatpersonen, die zusammen etwa 50 % der im Boden fuhren. Die Erntetechnik bedingt jedenfalls eine
heimischen Walder besitzen®. Die mehrals 170.000 privaten Verringerung der organischen Substanz im Boden und
Kleinwaldbesitzerinnen in Osterreich sind zudem eine verursacht damit eine Abnahme von Wasserspeicherkapa-
heterogene Gruppe mit den unterschiedlichsten Interessens- zitdt und Bodenfeuchte heimischer Waldbdden. Durch Voll-
lagen. Etwa 71.500 Waldbesitzerinnen mit einer Waldflache baumernten besteht auch das Risiko, dass sich der Totholz-
von 833.000 Hektar haben laut einer Studie von WWF und anteil im Wald langfristig verringert. Auch wenn die Voll-
den osterreichischen Bundesforsten (2006) eine geringe baumernte nicht gleichzeitig eine Totholznutzung bedeutet,
fachliche Kompetenz und ein geringes Interesse am Wald.%® werden in der Praxis auch abgestorbene oder absterbende
Die 20% des osterreichischen Waldes, die als Schutz- Baume als Biomasse mit genutzt (vgl. Pro Sitva AusTRIA).

wald dienen, sind zu mehr als einem Drittel (beraltert und
bedirften einer Verjingung. Ein Hauptgrund ist der starke

Wildverbiss bei Jungpflanzen. Aufgrund der oft schwer TOTHOLZ (BIOTOPHOLZ):

zugénglichen Lagen ist eine gezieltere Bewirtschaftung

jedoch kostenintensiv. Totholz erflllt zahlreiche ©kologische Funktionen. Einer-
Das groBte Potenzial des ungenutzten laufenden Holzzu- seits stellt es wichtigen Lebensraum fir zahlreiche Tier- und
wachs und der Durchforstungsriickstédnde ist also technisch Pflanzenarten heimischer Waldtkosysteme dar, so zahlen
und wirtschaftlich nur schwer ausschopfbar. rund 1.400 Kaferarten und knapp 2.000 Pilzarten Oster-
reichs zu Totholzbewohnern (Sauserer et al. 2007). Durch
Laut aktueller osterreichischer Waldinventur (OWI) des die Erhéhung der biologischen und strukturellen Vielfalt
Bundesforschungs- und Ausbildungszentrum ftr Wald, von Waldern, leistet Totholz einen wichtigen Beitrag um
Naturgefahren und Landschaft, haben die Bundesforste Kalamitaten von Forstschadlingen zu minimieren. Zudem
und die groBen Forstbetriebe in den letzten Jahren bereits ist Totholz auch ein bedeutender Nahrstoff-, Kohlenstoff-
mehr Holz geschlagen als in ihren Bereichen zugewach- und Wasserspeicher, was insbesondere vor dem Hinter-
sen ist (BFW 2011). Sie kénnen ihren Einschlag also nicht grund der zunehmenden Klimaerwdrmung immer mehr
mehr steigern, sondern mussten diesen fUr eine nachhaltige an Bedeutung gewinnt (Kruger et al. 2012). So nimmt die
Waldbewirtschaftung sogar zurticknehmen. Waldgefahrdung durch klimawandelbedingt erhdhte Schad-
lingspopulationen, Trockenstress, Sturmschaden und Wald-
Laut UmweLtsunpesamt (2008) kann der gesamte heimische brandrisiken zu. Durch die Stabilisierung des Wasser-
Holzvorrat (unter Rodung aller osterreichischen Waldfla- haushaltes und den Erhalt der biologischen Vielfalt erhéht
chen) den osterreichischen Primarenergiebedarf Ubrigens Totholz die Resilienz von Waldokosystemen gegentiber dem
fur gerade einmal sechs Jahre decken. Klimawandel.
All diese Fakten zeigen, dass Holz, trotz des kontinuier- Die Totholzmenge von Waldgesellschaften héngt neben der
lichen Zuwachses an Waldflachen in Osterreich, eine weit- Bewirtschaftungsform von einer Reihe an verschiedenen
gehend ausgeschopfte Ressource ist. Faktoren ab, wie etwa Baumartenzusammensetzung, Stand-

55 Die Auswertung der unterschiedlichsten Datenquellen (FHP-Holzbilanz, Energiebilanz, AuBenhandelsstatistik, Biomasseheizungserhebung, Branchenberichte,
etc.) lasst abschatzen, dass im Jahr 2010 in Osterreich 24,3 Mio. Festmeter - dquivalent (FMe) Holz (inkl. Lauge als Nebenprodukt der Zellstoffproduktion) energe-
tisch verwertet wurden. Davon entfallen 7,6 Mio. FMe auf Brennholz, 2,1 Mio. FMe auf Presslinge (Pellets und Briketts), 4,2 Mio. FMe auf Hackgut, 3,7 Mio. FMe auf
(Industrie-)Restholz und Ségennebenprodukte, 2,9 Mio. Fme auf Rinde sowie 3,8 Mio. FMe auf Lauge. htip://bfw.ac.at/050/pdf/BF W-Praxisinfo%2028_2012_KL.pdf
57 fur die Papier- und Plattenproduktion

58 hitp.//www.lebensart.at/geht-uns-das-holz-aus

59 Potenziale der Biomassenutzung aus dem Osterreichischen Wald unter Beriicksichtigung der Biodiversitat (2006) von WWF und dsterr. Bundesforste
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orteigenschaften (Exposition, Hoéhenlage, Nahrstoffhaus- (KaLt et al, 2008) auch 2050 noch eine relevante GroRe
halt/ Wichsigkeit) und Altersstruktur. Zur Sicherung der sein. Biomasse wird also auch weiter im Wé&rmebereich
Okologischen Funktionen unserer Wélder ist jedenfalls ein benétigt werden, wo sie derzeit auch am wirtschaftlichsten
bestimmter Totholzanteil erforderlich (vgl. OsTERREICHISCHE einsetzbar ist, insbesondere dann, wenn die Warme ganz-
BunpesrorsTe 2008). jahrig benétigt wird, wie z.B. in diversen Produktionsbe-

trieben. Umso hoher die Sanierungsrate bei bestehenden
Nach Sauserer et al. (2007) lasst sich fur den Erhalt der Gebéauden ist, (dieser Wert liegt derzeit bei 0,8 % und sollte

Waldbiodiversitat kein allgemeiner Schwellenwert hinsicht- nach Experteneinschatzung auf 2%, besser 3%, angeho-
lich der Totholzmenge angeben, da je nach Art unterschied- ben werden) desto eher wird man die notwendige Heiz-
liche Mengen an abgestorbenem Baummaterial beno- energie fir Raumwéarme aus erneuerbaren Energien (mit
tigt werden. Bezogen auf den Biosphérenpark Wienerwald heimischer Herkunft) abdecken kdénnen. Wird die Sanie-
empfiehlt die Studie fur ein nachhaltiges Waldbiomasse- rungsrate von zumindest 2 % nicht erreicht, wird man noch
management im Biospharenpark Wienerwald einen Anteil lange auf Erdgas, Heizol und nicht nachhaltige Forstwirt-
von 5 bis 10 % des Vorrats als Totholzanwarter bzw. Totholz- schaft bei der Deckung des dsterreichischen Heizwérmebe-
badume stehen zu lassen, um ausreichend Lebensrdaume darfs angewiesen sein.

fur totholzbewohnende Organismen bereitzustellen. Auch

laut BFW (2011) sollte sich die Totholzmenge in Wéldern HOLZ UND KLIMASCHUTZ

(stehend und liegend) im Optimalfall auf 10 % des stehen-

den Vorrats (bzw. 33m3/ha) belaufen. Zudem sollte die Laut BFW (2012) ,hat Holz bei gleicher Heizleistung einen

Verteilung der Totholzmengen einen mosaikartigen Charak- deutlich hoheren CO,-AusstoB als fossile Energietrager.
ter aufweisen, wie dies auch in Naturwaldreservaten der Erdgas emittiert 0,20 kg CO, pro kWh und Heizél 0,27 kg.
Fall ist. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch, dass Der Wert fur Holz liegt bei rund 0,36 kg und ist in etwa
die einzelnen Totholzstrukturen nicht zu weit auseinander gleich hoch wie fur Braun- und Steinkohle. Die Energieeffi-
liegen, um auch fur Arten mit geringer Mobilitat zuganglich zienz pro emittiertem Kohlenstoff ist also bei Holz deutlich
zu sein (OsTerreicHiscHE BunDESFORSTE 2008). geringer als bei fossilem Gas oder Ol. Steigende energe-

tische Nutzung von Holz als Ersatz von Erdgas und Heizol
Im osterreichischen Ertragswald betragt das Totholzvolumen fuhrt damit kurzfristig zu einem Anstieg des CO,-Gehaltes
durchschnittlich rund 20Vfm/ha bzw. rund 6 % des stehen- der Atmosphére.

den Vorrats, und liegt damit eigentlich gar nicht so weit
unter dem Optimalwert (33Vfm/ha bzw. 10%). Bei ndherer
Betrachtung wird aber ersichtlich, dass die Totholzmenge

wwnwe vilker-guaschning. de
kg CO, I kWh

Naturgas

Flissiggas

in heimischen Ertragswaldern relativ ungleichmaBig verteilt Raffineriegas

ist. Wahrend Bergwalder oft sehr hohe Totholzausstattungen Bernzin

aufweisen, besitzen Wirtschaftswalder, die im Muhl- und K:::':I

Waldviertel, Alpenvorland und im sommerwarmen Osten Diesel

situiert sind, oft unterdurchschnittlich niedrige Totholzanteile. Heizal

Generell nehmen die Totholzvorrate von den Tieflagen bis in Steinkohle

montane/hochmontane Lagen kontinuierlich zu. Erfreulicher- Bra”nki:';

weise ist die Totholzausstattung heimischer Walder jedoch im Holz ]
Durchschnitt, durch gednderte Bewirtschaftungsmethoden o 005 04 015 02 025 03 035 04
und entsprechende Foérderprogramme, in den letzten Jahren

wieder angestiegen (BFW 2011). Abb.16: Spezifische Kohlendioxidemissionen verschiedener Brennstoffe

Quelle: QuascHning (2013)59

Das spricht nicht gegen die energetische Nutzung von

WAR M E B E DAR F U N D Holz als einem erneuerbaren Energietrdger, wenn nach
KLI MAS c H UTZ dem Holzeinschlag wieder aufgeforstet wird, aber dem

Klimaschutz ist bei einer stofflichen Verwertung von Holz
prinzipiell mehr gedient als bei dessen Verfeuerung, weil

TRENDS BEIM WARMEBEDARF IN OSTERREICH bei einer stofflichen Verwertung (als Baumaterial, Mdbel,

Papier, etc.) der im Holz gespeicherte Kohlenstoff Uber
Der Raumwéarmebedarf wird durch thermische Sanierungen langere Zeitrdume als bei einer energetischen Verwertung
und neue Baustandards — ausgehend von der Energie-Effi- gebunden bleibt. Deshalb sollte Holz einer sog. kaska-
zienz-Richtlinie (2012/27/EU) und der EU-Gebaude-Richt- dischen Nutzung unterzogen werden, bei der vorwiegend
linie (2010/31/EU) — in Osterreich sinken. Der Warmebe- Neben- und Abfallprodukte der Holznutzung einer energe-
darf insgesamt wird aber nach den Szenarien der TU Wien tischen Verwertung zugefthrt werden.

59 hitp.//www.volker-quaschning.de/datserv/CO2-spez/index.php
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FORDERUNGSKATALOG

KAPITEL 3:
FORDERUNGSKATALOG

ALLGEMEIN

- Solange mehr als eine Milliarde Menschen unter- oder

kerung durch die heimische Landwirtschaft ist in Zeiten
des Klimawandels zu erhéhen und nicht zu erniedrigen.
Dazu gehoren auch faire Abgeltungen fir die hochwer-
tigen Produkte und Leistungen der landwirtschaftlichen

mangelernahrt sind, haben sich Importe von Agrar-
gltern zur Energiegewinnung oder zur (Uber)Produk-
tion von Fleisch dem ,Menschenrecht auf Nahrung"
unterzuordnen. Das eigene Wirtschaften als reiches
Land sollte weder direkt noch indirekt zu einer Preiser-
hohung von Grundnahrungsmitteln im Ausland fihren,
welche in der Folge Menschen mit geringer Kaufkraft in
Bedréangnis bringt. Auch das klimaschadliche Abbren-
nen von artenreichem Regenwald unter der potentiellen
Vertreibung indigener Volksgruppen sollte durch die ei-
gene Wirtschaftsweise NICHT forciert werden. Oster-
reich importiert groBe Mengen an Getreide, Mais und
Olsaaten fur die Biotreibstoffproduktion, sowie Ole (wie
z.B. Palmal) fur den Lebensmittelbereich und die stoff-
liche Verwertung und groBe Mengen an Futtermitteln
aus regenwaldreichen Landern mit einer teilweise hun-
gernden Bevolkerung. Negative Effekte auf das ,Recht
auf Nahrung® und fur den Klimaschutz kénnen dabei
nicht ausgeschlossen werden (,auch wenn fur die im-
portierten Guter nicht direkt Land konvertiert wurde).

Betriebe in Osterreich, welche deren Uberleben besser
absichern als bisher. Férderungen sollen gleichzeitig so
gestaltet sein, dass sich die Nutzung von Bioenergie zu-
nehmend auf nachhaltig erwirtschaftbare Energie-
pflanzen- und Reststoffpotenziale beschréankt, die hei-
mische Lebens- und Futtermittelproduktion attraktiver,
sowie die Fleischproduktion auf Sojabasis weniger at-
traktiv wird als bisher. Importe von Biomasse zur Ener-
giegewinnung, insbesondere von Ackerfriichten, sollten
nicht nur nach tkologischen, sondern auch nach ethi-
schen Gesichtspunkten einer Prifung unterzogen
werden.

Zusatzlich hat sich die Nutzung von Biomasse zur Ener-
giegewinnung an den Zielsetzungen der Biodiversitats-
konvention, der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, sowie
den Naturschutzgesetzen der Bundesléander und gene-
rell an einer nachhaltigen land- und forstwirtschaft-
lichen Nutzung zu orientieren.

ENERGIERAUMPLANUNG

- Es sollten Planungsgrundlagen fur die Umsetzung ge-
samtregional, nachhaltiger Energiestrategien entwickelt

Ein weiterer Ausbau der Biotreibstoff- und der Biogas-
produktion auf Basis von Ackerfriichten ist unter diesen
Umstanden anzulehnen.

- Die Erndhrung(ssicherheit) der 6sterreichischen Bevol-
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werden, welche sich verstarkt an den vor Ort anfal-

lenden Biomasseressourcen und der lokalen Energie-

nachfrage orientieren und dabei folgende Faktoren
berticksichtigen:

e (moglichst lokale) Biomassebereitstellung, bzw.
-verfagbarkeit, (beztglich Mix und Menge im Jah-
resverlauf)

e |okale Energienachfrage (bezlglich Art und Menge
im Jahres- und auch tageszeitlichen Verlauf)

e direkte und indirekte Emissionen fur die Errichtung
und den Betrieb,

e Beurteilung der Gesamteffizienz,

e Substitutionseffekte betreffend Primarenergie und
Emissionen,

e Flachenbedarf fur einen nachhaltigen Betrieb oder
Netzausbau

e sowie Okologische, 6konomische und soziale Nach-
haltigkeitskriterien fur Anlage und Biomasse-
bereitstellung.

RAUMORDNUNG — ERHALT
FRUCHTBARER BODEN FUR
DIE LANDWIRTSCHAFT

- Bund, Lander und Gemeinden sollten gemeinsam eine
Strategie entwickeln und umsetzen, durch welche die
Zielsetzung der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrate-
gie in punkto (eines niedrigeren) Flachenverbrauchséo
erreicht werden kann. Auf Basis der Evaluierung existie-
render Instrumente und MaBnahmen sollen in der Stra-
tegie planungsrechtliche und raumordnerische MaB-
nahmen, sowie marktwirtschaftliche und fiskalpolitische
Instrumente Eingang finden.

= Zur Hintanhaltung der kontinuierlichen Abnahme hei-
mischer Landwirtschaftsflachen sollten konkret fol-
gende MaBnahmen umgesetzt werden:

e Sanierung und Nutzung ehemaliger Industrie- und
Gewerbestandorte vor einer etwaigen Neuwidmung
bzw. NeuerschlieBung von Bauland (,,Brachflachen-
recycling®)

e Revitalisierung von Flachen im Siedlungsbereich

e Reduktion von Baulandliberhangen und Mobilisie-
rung von ungenutztem Bauland

e Erhéhung der Bundes-Bodenwertabgabe

e Bericksichtigung von Raumordnungs- und Um-
weltschutzkriterien bei der Wohnbauférderung

e Neubewertung ,negativer” finanzieller Zuschisse,
die die Flacheninanspruchnahme indirekt férdern

e kein Zugriff auf landwirtschaftliche Flachen fur die
Schaffung von zusétzlichem Bauland durch
Gemeinden, die Uber Baulandreserven verfligen

- Grundsétzlich sollte bei allen Planungsvorhaben eine
Bewertung von Bodenfunktionen durchgefiihrt werden,
um fruchtbare ertragreiche Bdden, sowie seltene,
schitzenswerte Béden vor einer Bebauung zu bewah-
ren. Flr den etwaigen Verlust von Bodenfunktionen
durch Planungsvorhaben sind AusgleichsmaBnahmen
in Planungsprozessen verbindlich festzulegen.

BIOGASPRODUKTION

- Intelligente, bzw. integrierte Nutzungssysteme (Amon et
al, 2008), innovative Vergarungstechniken und eine
Verbreiterung des Substratmixes von Biogasanlagen
sind von der Forschung bis zur Umsetzung wesentlich
starker zu férdern als bisher.

- Neben der gezielten Forschungsférderung sollte Uber
das Okostromgesetz lenkend in den Substratmix von
geforderten Biogasanlagen eingegriffen werden. Das
Konzept Uber die Rohstoffversorgung der ersten funf
Jahre, welches jetzt schon vorgelegt werden muss,
sollte zu diesem Zweck weitreichendere Bedingungen
erflllen mussen, als nur eine ausreichende Verfligbar-
keit von (irgendwelchen biogenen) Rohstoffen zu
gewahrleisten.

- Bei der Erstellung des Rohstoffkonzeptes ist dazu ver-
pflichtend zu prufen, ob in der Nahe der Anlage regel-
maBig Wirtschaftsdiinger, Landschaftspflegematerial
(z.B. Mahgut wertvoller Magergrinlandflachen, anfal-
lende Biomasse aus Neophyten-Management) oder ver-
wertbare Zwischenfriichte aus der Landwirtschaft anfal-
len, die unter Beachtung eines t¢konomisch akzep-
tablen Gasmindestertrages ebenfalls in den Substratmix
einbezogen werden koénnen. Mogliche Kooperationen
mit OBf, OBB bei der Nutzung von Pflegematerial sind
zu prifen.

- Die Vergédrung von Wirtschaftsdiingern in Biogasanla-
gen ist gezielt durch entsprechende Anreizsysteme zu

60 Wichtige Zielsetzung der osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie (BmLruw 2002) ist es den Verbrauch von Bau- und Verkehrsflachen von urspriinglich 25 ha pro

Tag im Jahr 2002 bis 2010 auf 2,5 ha téaglich zu reduzieren
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fordern, um Nachteile wie den geringen energetischen
Output von Gulle und Festmist abfedern zu kénnen. BIOKRAFTSTOFFPRODUKTION

Beispielsweise ist in Anlehnung an das Erneuerbare En-

ergien Gesetz Deutschland (2009) ein ,Glllebonus®” im - Osterreich soll konventionelle, fossile Kraftstoffe ledig-
dsterreichischen Okostromgesetz vorzusehen. lich durch solche Mengen an Biokraftstoffen substituie-

- Der Aufwuchs von Biodiversitatsflachen, Nitzlings- und ren, wie es die EU-Vorgaben verlangen. Gleichzeitig soll
Bluhstreifen von Grinland und Ackerland, die in die Osterreich sich auf EU-Ebene gegen Substitutions-ver-
OPUL MaBnahme ,Umweltgerechte Bewirtschaftung pflichtungen und fur die Einfihrung 6kologischer UND
von Acker- und Grinlandflachen“®! eingebunden sind, sozialethischer Regelungen fir Biomasseimporte und
kann far die energetische Nutzung in Biogasanlagen fur einen europdischen Futtermittel- und EiweiBplan
herangezogen werden, wenn die landwirtschaftliche einsetzen.

Nutzung (z.B. Mahd) fur die Erhaltung dieser Flachen - Die Biotreibstoffnutzung sollte rasch zu land- und forst-
erforderlich ist. Das gleiche sollte fir Flachen, die in die wirtschaftlichen Betrieben gelenkt werden, wie z.B.
MaBnahme ,Untersaat Mais*“ eingebunden sind, gelten. durch eine regionale Speisedlnutzung fur land- und
Dabei sind jedoch die Biodiversitat fordernde Mahzeit- forstwirtschaftliche Maschinen. Dies schont Béden vor
punkte einzuhalten. Verschmutzung mit fossilen Treibstoffen, verringert

- Die Kofermentation von Abfall bzw. Reststoffen (insbe- Transportkosten und erhdht die Autarkie der Osterreichi-
sondere auch von Landschaftspflegeheu 6kologisch schen Lebensmittelproduktion.
wertvoller Flachen) ist mit hoheren Tarifen zu fordern, - Importe von Olsaaten fur die Bioenergieproduktion sol-
da diese Rohstoffe nicht in Konkurrenz zur Lebensmit- len nicht erhéht, sondern schrittweise gesenkt werden.
telproduktion stehen. So kénnten geringere Methaner- Eine Ubererfullung von EU-Vorgaben im Bereich Biot-
trage entsprechend abgegolten werden. reibstoffe ist abzulehnen.

= Zur Optimierung des Biogasertrages bei lokal ange- - Das Ziel von 10% erneuerbarem Energieanteil im Ver-
passtem Substratmix sind dem Konzeptersteller unab- kehr, welches die EU bis 2020 (zurzeit noch) vorgibt,
hangige Expertinnen kostenlos beizustellen, um ein soll nicht durch eine Ausweitung der Biokraftstoffpro-
auch 6konomisch darstellbares Konzept fur die Roh- duktion erzielt werden, sondern durch den Ausbau des
stoffversorgung zu entwickeln. offentlichen Verkehrs und die Erhéhung des Anteils Er-

- Anlagen, welche ausschlieBlich Mais als Rohstoff ein- neuerbarer Energien (insbesondere Photovoltaik und
setzen, sind von der Forderung auszunehmen. Zudem Windenergie) an der dsterreichischen Stromproduktion.
ist die Forderung von warmegeflihrten KWK-Biogasan- Langerfristig kann Biomethan aus Rest- und Abfall-
lagen wesentlich besser zu stellen, als nicht stoffen die Biodiesel- und Bioethanolproduktion (aus
warmegeflhrte. Lebensmitteln) ersetzen, sowie ein Umstieg auf Elektro-

- Die Forderbedingungen sind im Laufe der technolo- mobilitat (bei einem deutlich niedrigeren Anteil des
gischen Weiterentwicklung der Biogasproduktion jeweils motorisierten Individualverkehrs) einen Beitrag zum
so anzupassen, dass die Flachenkonkurrenz zwischen 10% Ziel beitragen.

Biogas- und Lebensmittelproduktion auf ein Minimum
reduziert wird. ZUR DISKUSSION RUND UM E10:

- Die Erzeugung von Biomethan aus Biogas eroffnet dem In Osterreich besteht KEINE Notwendigkeit fiir neuen An-
Biogassektor ein umfangreiches Einsatzfeld. Auch hier lagen zur Produktion von Biodiesel oder Bioethanol, wel-
sind durch geeignete FérderungsmaBnahmen Anreize zu che als Substrat Nahrungs- oder Futtermittel (Getreide,
schaffen. Biomethan kann in das bestehende Gasnetz Mais, Olsaaten...) einsetzen. Der zur Zeit in Pischelsdorf
eingespeist werden, und entweder spéater in GroBanlagen produzierte Anteil an Bioethanol, welcher nach Deutsch-
zur Erzeugung von Spitzenstrom verwendet werden, oder land exportiert wird, sollte zumindest solange NICHT in
als Treibstoff fir gasbetriebene Fahrzeuge dienen. Osterreich genutzt werden, solange er zu wirtschaftlich

- Ein Konzept Uber die Ausbringung und Lagerung von darstellbaren Preisen in Nachbarlander exportiert werden
BiogasgUlle und Fermentationsriickstanden ist von An- kann, um nicht indirekt die Produktion an Biotreibstoffen
lagenbetreibern vorzulegen. Um die Verlustemissionen in Europa weiter zu forcieren.

bei Lagerung und Ausbringung der Garrlicksténde so
gering wie moglich zu halten, ist auBerdem eine Adap-
tierung der Betriebsfiihrung erforderlich (Lagerung im
gasdichten Nachgarbehalter und im Endlager mit Abde-
ckung; bodennahe Ausbringungstechnik/ direkte Einar-
beitung in den Boden).

61 Zielsetzungen der MaBnahme UBAG sind u.a. die Bewahrung traditioneller Kulturlandschaften durch die Erhaltung von Griinland und Landschaftselementen (z.B.
Naturvertraglicher Umgang mit Landschaftselementen; Anlage Nutzlings- und Bluhstreifen sowie Biodiversitatsflachen bei Ackerland auf mindestens 2 % der Flache;
bei Grunland durfen auf zumindest 5 % der Mahflachen (ohne Bergmahder) maximal 2 Nutzungen pro Jahr erfolgen).
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KURZUMTRIEBSFLACHEN
(KUF)

NACHHALTIGE
PRODUKTIONSFORMEN

Die Anlage von KUF hat im Rahmen einer allgemeinen
Bewertung des jeweiligen Landschaftskontexts und
unter Berlcksichtigung von Landschaftsfunktionen zu
erfolgen (keine Anlage in Gebieten mit geringen Jahres-
niederschlagsmengen und auf Bdéden mit niedriger
Wasserspeicherkapazitat; keine Anlage auf naturschutz-
fachlich wertvollen Landwirtschaftsflachen)

Als Pflanzmaterial sind heimische und standortgerechte
Laubgeholze heranzuziehen. Auf gentechnisch veran-
derte Sorten ist zu verzichten. Zusatzlich ist fur die
Anlage von KUF eine Vielzahl an unterschiedlichen Ar-
ten zu verwenden (Vermeidung von Monokulturen).

Um die Umwandlung von Feuchtgebieten in Kurzum-
triebsflachen zu vermeiden, sind diese Osterreichweit
ex-lege zu schitzen®.

Im Rahmen des neuen EU-Programms zur Entwicklung
des landlichen Raums ab 2014 sollte die nachhaltige
Bewirtschaftung von standortgerechten Kurzumtriebs-
flachen explizit geférdert werden. (Kriterien siehe oben).
Um die Konversion von extensiv bewirtschaftetem,
artenreichem Grlnland in Kurzumtriebsflachen zu ver-
meiden, ist die Erhaltung dieser Flachen durch beste-
hende (wie OPULS3) und kinftige Férderprogramme
sicherzustellen.

Kriterien flr nachhaltige, férderwtrdige Formen der
Bioenergienutzung, welche flachen- und energieeffizi-
ent sind und Klimaschutz wie Biodiversitat gleicherma-
Ben berlcksichtigen, sind zu definieren. Eine weitere In-
tensivierung der landwirtschaftlich genutzten Flachen,
insbesondere in den Beckenlagen ist nicht zuletzt aus
Grundwasserschutzgriinden zu vermeiden.

,Kunstlich geschaffenes und nattrliches Grtinland mit
groBBer biologischer Vielfalt“ und , Feuchtgebiete, inkl.
Torfmoore” sollten PRINZIPIELL ex lege vor einer Um-
wandlung geschitzt werden.

Erarbeitung eines MaBnahmenkataloges zur starkeren
Durchsetzung folgender Prioritdtensetzung in der land-
wirtschaftlichen Produktion:

e Erndhrung e Futtermittel

e Stoffliche Verwertung e Bioenergie

Lebensmittel wie Getreide, Mais, Zuckerriiben und Ol-
saaten sollten langerfristig NICHT mehr mit dem Ziel der
Energiegewinnung angebaut werden. (Also nur mehr
Nutzung von erntebedingten Uberschiissen und
Lebensmittelabfallen)

Verstarkte Férderung nachhaltiger Bioenergieprodukti-
onssysteme (z.B. Nutzung von Reststoffen, bisher un-
genutztem Pflanzenmaterial, umweltvertragliche An-

Auch im Rahmen der nationalen Umsetzung der EU-Agrar-

reform hat die Bewahrung artenreicher Wiesen- und Weide-

flachen eine wichtige Zielsetzung zu sein. Beispielsweise
konnte die Ausgleichszulage fir naturbedingte Nachteile®

(Teil des LE-Programms 2007-2013), die im Berggebiet

bereits einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der Grinland- weltvertragliche Formen der Substratgewinnung gezielt

wirtschaft leistet, so weiterentwickelt werden, dass die natur- durch das heimische Agrarumweltprogramm geférdert
nahe Bewirtschaftung von Griinland gezielt geférdert wird. werden.

- ldentifizierung von Flachen auf denen die Bioenergie-
produktion nicht in direkter Konkurrenz zur Nahrungs-
und Futtermittelproduktion steht, beispielsweise durch
einen forcierten Anbau von Energiepflanzen auf degra-
dierten® bzw. auf (sanierten) kontaminierten®” Flachen

bausysteme). Mdglichkeiten béten hier beispielsweise
finanzielle Anreize (,,Boni“) flr die energetische Verwer-
tung von Landschaftspflegematerial und Gulle im Rah-
men des osterreichischen Okostromgesetzes®®. Zudem
kénnten innovative Anbausysteme und sonstige um-

62 Auch gem. Nachhaltigkeitskriterien der RL 2009/28/EG sind Feuchtgebiete und Torfmoore von einer Nutzung zur Biokraftstofferzeugung ausgenommen bzw.
durfen nur dann wenn nachgewiesen wird, dass eine Nutzung fur die Erhaltung der Flachen erforderlich ist bzw. diese die Flache nicht beeintrachtigt oder den
Naturschutzzwecken zuwider lauft Ausnahmeféllen zur Produktion herangezogen werden)

63 Osterreichisches Agrarumweltprogramm

64 Aktuell sieht die Ausgleichzulage in Osterreich eine Besserstellung tierhaltender Betriebe vor, was indirekt einen Beitrag zur Griinlanderhaltung leistet

65 Mit der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) im Jahr 2009 wurde in Deutschland der so genannte ,Gullebonus* und Landschaftspflegebo-
nus eingefthrt

66 7.B. versalzte Flachen, Flachen mit einem geringen Gehalt an organischer Substanz, sowie stark erodierte Flachen

67 Flachen, die aufgrund ihrer starken Bodenverschmutzung ungeeignet fiir den Anbau von Lebens- und Futtermitteln sind
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- Bei der Waldbewirtschaftung ist auf eine vielfaltigere
und klimawandelgerechte Baumartenzusammenset-

EIWEISSLUCKE
zung zu achten. Primér soll auf Naturverjingung gesetzt

- Sojaimporte, insbesondere aus Stidamerika, sind durch werden (Wald-/Wildproblematik), bei Aufforstungen

Erarbeitung und Umsetzung eines o6sterreichischen
(und europaischen) EiweiBplans rasch zu reduzieren,
zum Schutz von Regenwald, Klima, Artenvielfalt und
den Interessen sozial schwacher Bevélkerungsanteile.
Um den globalen Klimaschutz zu unterstitzen, ist ein
Osterreichischer EiweiBplan auszuarbeiten, welcher den
vermehrten Anbau von Olsaaten in Osterreich fur die Er-
nahrung und die stoffliche Verwertung mit der Produk-
tion von eiweiBhaltigen Futtermitteln kombiniert. Das
spart sowohl Importe von Sojaschrot und -6l, als auch
von Palmél und verhindert, dass Osterreich durch Im-
porte die Regenwaldabholzung forciert.

Die Viehzucht, bzw. der Viehbestand soll sich stérker an
den in Osterreich produzierbaren Futtermittelmengen
orientieren. Diese MaBnahme sollte durch eine verstar-
kte Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung Uber den
enormen Ressourcenverbrauch und die gesundheit-
lichen Folgen eines UbermaBigen Fleischkonsums be-
gleitet werden.

BIOENERGIENUTZUNG
IM WALD

= Aus Klimaschutzsicht ist Holz vor allem stofflich, bzw.

kaskadisch zu nutzen und zwar in Form moglichst lang-
lebiger Produkte, z.B. als Baustoff, fir Mobel, und
Papier. Die Nebenprodukte kénnen einer energetischen
Verwertung zugefthrt werden. Eine maglichst ©kolo-
gische Holzbehandlung sollte gezielt forciert werden,
um im Abfallstadium von Holzprodukten die thermische
Nutzung zu erleichtern.

Zuséatzliche, standortbezogene Nachhaltigkeitskrite-
rien®® hinsichtlich Holzerntemengen und -methoden
(wie z.B. Ausschlusskriterien fur die Vollbaumernte fur
sensible Waldtypen) sind flachendeckend festzulegen,
damit es zu keinen Schaden von Waldgesellschaften
kommt und Waldokosystemleistungen, sowie forstliche
Biomasseressourcen auch langfristig erhalten bleiben.
Okologisch vertragliche Biomassepotentiale zur energe-
tischen Nutzung mussen fur die jeweiligen Waldtypen
und Nutzungsformen (Nieder- und Mittelwaldbewirt-
schaftung, Durchforstung, Vollbaumernte) eigens abge-
schatzt werden.

sind ausschlieBlich heimische und standortgerechte
Geholze zu verwenden.

Die Deckung des Heizbedarfs mit forstlicher Biomasse
sollte sich (durch den sinkenden Heizbedarf pro
Gebadude) von der Nutzung im Einfamilienbereich in
Richtung GeschoBwohnbauten und industriellem War-
mebedarf verschieben. Als Umsetzungsinstrument wird
eine Sanierungsverpflichtung mit einem zu definie-
renden Heizwarmebedarf je m2 Wohnflache bis bei-
spielsweise zum Jahr 2020 vorgeschlagen®. Fur all
jene, die das gesetzte Ziel friher erreichen (wollen),
sind entsprechende Fordermittel vorzusehen (je friher
ein Gebaude saniert wird, umso hoher soll die Forde-
rung sein = Anreizférderung).

Aus Sicht der Gesamtenergieeffizienz ist es weiters sinn-
voll, warmegefiihrte Kraft-Warme-Kopplungs- bzw.
KWK-Anlagen’® zu betreiben. Mikro-KWK's fur Einfami-
lienhduser haben derzeit noch keine volle Marktreife er-
reicht. Warmegefuhrte KWK-Anlagen sollten — freilich
unter Bericksichtigung sonstiger technischer, 6kolo-
gischer und wirtschaftlicher Faktoren — so groB wie
moglich sein und sich am tatsachlichen Warmebedarf
orientieren. Fur die produzierte Warme sind daher
ganzjahrig Abnehmer erforderlich (z.B. Koppelung mit
Industriebetrieben mit ganzjahrigem Warmebedarf).
Durch Implementierung entsprechender Anreize bzw.
Forderbedingungen ist ein gesamtenergetisch effizi-
enter Betrieb der KWK-Anlagen zu gewahrleisten. (siehe
auch MaBnahmen zur Energieraumplanung)
Energieholz sollte durch eine entsprechende Férderpo-
litik verstarkt direkt in land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben (und im Bereich der Lebensmittelverarbei-
tung) eingesetzt werden. Ein solcher Lenkungseffekt
wirde Transportkosten und Emissionen durch regio-
nalere Nutzung reduzieren und erhoht die Autarkie
Osterreichs.

Fur eine bessere Ausnutzung des bestehenden Ange-
bots an forstlicher Biomasse ist zudem der Tausch alter
Biomasseheizanlagen durch moderne, effizientere zu
forcieren.

Es ist auBerdem in Ballungsraumen darauf Bedacht zu
nehmen, dass bei der energetischen Biomasseverwer-
tung die Zielsetzungen der Luftreinhaltung (Emissions-
grenzwerte) ausreichend berUcksichtigt werden.

68 Bei der Definition von Nachhaltigkeitskriterien fur die Nutzung forstlicher Biomasse, ist der Totholzanteil von Waldern unbedingt zu bertcksichtigen. Um die 6kolo-
gischen Funktionen von Waldern sicherzustellen sollten die Totholzmengen mosaikartig verteilt und je nach Standort und Waldgesellschaft zwischen 5 und 10% am
stehenden Vorrat betragen. Entsprechende Konzepte zur Sicherung des Totholzbestands sind fur die verschiedenen Waldtypen auszuarbeiten.

69 vgl. dazu RL 2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden; ab 2020 durfen nur noch Gebéude, die eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz aufwei-
sen (,Niedrigstenergiegebaude), errichtet werden. Der sehr geringe Energiebedarf sollte durch Energie aus Erneuerbaren gedeckt werden.

70 max. ein Drittel Strom und mind. zwei Drittel Warmeproduktion
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»KLIMASTRATEGIE NEU*

= Zur Erreichung der EU-Klimaschutzziele bis 2020, ein-
schlieBlich des 34%-Ziels flr erneuerbare Energie-
trager, ist ein viel konsequenterer Umbau des Osterrei-
chischen Energiesystems notwendig.

- Der osterreichische Warmebedarf ist durch hochwer-
tige Gebaudesanierungen bei gleichzeitig stark erhdhter
Sanierungsrate rasch zu senken.

- Zur Deckung des Restwarmebedarfs sind primar emis-
sionsarme Technologien wie Solar- und Geothermie, so-
wie Warmepumpen auf Basis von erneuerbarem Strom
heranzuziehen.

- Die holzbasierte Energiegewinnung sollte verstarkt in
mittelgroBen Kraft-Warme-Kopplungsanlagen mit ganz-
jahrigen Warmeabnehmern, z.B. in der Lebensmittel-
produktion, erfolgen.

- Der Individualverkehr muss wesentlich radikaler auf
den offentlichen Verkehr umgelenkt werden. Zudem ist
die weitere Elektrifizierung des offentlichen Verkehrs zu
forcieren.

- Wind- und Solarenergie, aber vor allem die Photovoltaik
(inkl.  Energiespeichersystemen) sind viel rascher
auszubauen.

- Die Energiestrategie der Zukunft soll auf die folgenden
drei wesentliche S&ulen aufbauen:

1. Senkung und Lenkung des Energieverbrauchs,

2 Steigerung der Energieeffizienz und

3. okologisch vertraglicher Ausbau erneuerbarer Energien,
wobei der Ausbau der Erneuerbaren nur eine den ande-
ren beiden Saulen untergeordnete Rolle bei der Zieler-
reichung spielen kann.
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